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w 2007 roku obiecatem Polakom zmiane. Datem
stowo: zmienimy styl uprawiania polityki. Nasze
dziatania bedg racjonalne i przewidywalne. Za-
prezentujemy nowy typ przywddztwa: odwazny,
bronigcy naszych intereséw, ale nie agresywny.
Zapewniatem, ze ja i moj rzad bedziemy z catych sit
pracowali na rzecz podnoszenia jakosci zycia Polek
i Polakow.

Mowitem: potrzebujemy wiecej zaufania, mniej
podejrzliwosci. Wiecej wspotpracy nastawionej na
realizacje aspiracji Polakdw i wykorzystanie histo-
rycznej szansy, jakg stworzyto przystgpienie do
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Unii Europejskiej, a mniej ktotni. Wiecej nadziei,
mniej strachu.

Kiedy dziesie¢ lat temu powstawata Platforma Oby-
watelska, tworzyliSmy jg w protescie przeciwko ztej
polityce. WiedzieliSmy, ze musimy podjg¢ wyzwa-
nie i pokonac¢ zarowno tych, ktorzy zawtaszczyli
wtedy panstwo i demokracje, jak tez tych, ktérzy
w imie przetomu gotowi byli wywréci¢ wszystko do
gory nogami, kwestionujgc nawet to, co sensow-
ne i pozyteczne w polskich przemianach po 1989
roku. Tamten bunt podyktowany odruchem ser-
ca wkrétce wzmocnita idea ,Polski obywatelskiej”,
ktéra do dzisiaj pozostaje naszym drogowskazem.

W 2007 roku zapowiedzieliSmy ,dobrg zmiane".
Naszym celem byto nie tylko odsuniecie PiS-u od
wtadzy. Jeszcze wazniejsze byty marzenia o silnej
i nowoczesnej Polsce w zjednoczonej Europie, co
traktujemy jako priorytet, ktéry wynika z dogteb-
nego zrozumienia sensu naszych dziejow i racji
stanu naszego panstwa.

Od poczatku Platforma Obywatelska byta miej-
scem spotkania i wspdlnej aktywnosci réznych
srodowisk politycznych, a takze zaprzyjaznio-
nych stowarzyszen i organizacji, ktore podziela-
jgc nasze ideaty, rozwijaty dziatalno$¢ w lokalnych
spotecznosciach, w swoich regionach i gminach.
Naszg platforme programowg tworzy wiec synteza



wielorakich stylow i tradycji myslenia o panstwie
i demokracji. Dlatego posréd nas sg dzisiaj zaréw-
no rzecznicy wolnosci i zmiany, jak tez ciggtosci
i autorytetu, konserwatywni liberatowie i chrzesci-
janscy demokraci, tradycjonalisci i socjaldemokra-
ci. Nie jesteSmy ani z prawicy, ani z lewicy. JesteSmy
partig otwartg dla wszystkich, ktérym bliskie sg
ideaty obywatelskiego panstwa. Takie panstwo nie
narzuca obywatelowi przekonan, nie poucza i nie
wyklucza nikogo. Takie panstwo akceptuje ztozo-
nos¢ rzeczywistosci, odrzuca radykalizm politycz-
ny i przemoc, broni wiec tego, co pozostaje nam
najblizsze - spotkania wolnosci i solidarnosci pod
rzgdami prawa. StaliSmy sie ,,Nowym Centrum”.

Dzieki Waszemu zaufaniu rozpoczeliSmy u progu
2008 roku wielkg modernizacje panstwa, mimo ze
w chwili przejecia przez nas rzagddéw nikt nie wie-
dziat, jak powaznej prdébie zostaniemy poddani
przez Swiatowy kryzysitragiczne wydarzenia w kra-
ju. Dzieto modernizacji podjeliSmy we wspotpracy
z Polakami we wszystkich zakatkach Ojczyzny, wy-
korzystujac jak nikt dotgd w Polsce i Europie srodki
unijne. Ubiegamy sie o nastepng kadencje, bo wie-
my, jak z pozytkiem inwestowac¢ w rozwdj i pozy-
ska¢ nowe Srodki unijne do roku 2020. Wiemy, jak
jewspdlnie zWami zagospodarowac, by dokonczyc
budowe silnej Polski i zniwelowad dystans dziela-
cy nas od najbogatszych krajow Zachodu. Pomi-
mo tak czesto rozemocjonowanej, ostrej polityki,

stowo wstepne
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moj rzad starat sie budowac zaufanie spoteczne.
Zaufanie to w Polsce czesto towar deficytowy, ale
z satysfakcjg odnotowuje, ze miedzynarodowe ba-
dania wskazujg, iz Polacy ufajg sobie teraz bardziej
niz cztery lata temu. To daje mi wiare, ze drugi etap
modernizacji - marzenie o tym, by Polska stata sie
naprawde nowoczesna i zamozna - jest w zasiegu
naszych mozliwosci.

Jesli chodzi o pierwszy etap modernizacji, wie-
le nam sie udato. Nie tylko dlatego, ze realizacje
naszych zobowigzan pokazujg statystyki, ale tez
dlatego, ze na witasne oczy widze, iz Polska - od
Battyku po Tatry - stata sie wielkim placem budo-
wy. Na skale dotagd w Polsce nieznang budujemy
autostrady i drogi lokalne, wielkie stadiony i Orliki,
oczyszczalnie Sciekdw i nowoczesne laboratoria.
Wierze, ze Polska jest na wtasciwej drodze. Drodze,
na ktorej konsekwentnie poprawiamy jakos¢ zycia
ludzi - w mieScie i na wsi.

Zgoda. Nie wszystkie rozpoczete projekty zostaty
zakonczone, nie uniknelisSmy btedoéw. Remonty sg
ucigzliwe, przeszkadzajg w codziennym zyciu. Ro-
dzg czasem naturalne zniecierpliwienie czy wrecz
uzasadniong ztos¢.

Ale musimy miec jasnos¢, ze wspdlnymi sitami bu-
dujemy i modernizujemy nasz kraj w warunkach
najgtebszego kryzysu gospodarczego na sSwiecie



od ponad 70 lat. Widzimy, jakich spustoszen do-
konat on nawet w USA i w zamoznej Europie. Dla
nas oznaczat, ze nie wszystkie ambitne plany dato
sie zrealizowac tak szybko, jak bysmy chcieli. Jed-
nak dzieki rozsgdnej polityce nasza gospodarka
jako jedyna w Europie caty czas sie rozwijata. Spo-
tkaty nas tragedie - katastrofa smolenska i kleski
zywiotowe. Ale zarazem te trudne okolicznosci we-
whnetrzne i zewnetrzne pokazaty ogromny poten-
cjat naszego narodu i zdolnos$¢ do przezwyciezania
trudnosci.

Cztery lata naszych rzadéw pokazaty, ze kon-
cepcja polityki opartej na zaufaniu do rozsadku,
przedsiebiorczosci i pracowitosci Polakéw data
rezultaty. Nie zgadzamy sie z tymi, ktérzy dzis po-
mniejszajg polskie osiggniecia i twierdzg, ze w Pol-
sce wszystko jest zle. Z tymi, ktorzy siejg zwatpienie
i prébujg odebrac Polakom dume z ich osiggniec.

Ale kryzys Swiatowy jeszcze sie nie skonczyt. W wie-
lu krajach Unii problemy z zadtuzeniem i brakiem
konkurencyjnosci dalekie sg od rozwigzania, a my
musimy dalej prowadzi¢ rozsgdng polityke wzrostu
i stabilnosci. Dlatego jestem gteboko przekonany,
ze Polski nie sta¢ na eksperymenty i niestabilnos¢
polityczng. Ubiegamy sie o nastepng kadencje,
bo umiemy poprawiac wtasne i cudze btedy. Zda-
jemy egzamin z rzgdzenia w trudnych, kryzyso-
wych czasach - rzgdzenia w oparciu o polityke
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wspotpracy, dialogu spotecznego i solidarnosci
miedzypokoleniowej. Takze w przysztosci bedzie-
my w duchu solidarnosci wazyg, ile Srodkéw prze-
znaczamy na przysztos¢, a ile na godne zycie
Polakéw dzis.

Teraz pora na drugi etap modernizacji, dokon-
czenia budowy, ktérg rozpoczeliSmy. Prosze Was
0 poparcie, bo chce z Wami tworzy¢ wspotczesng
polskg historie. Oto po raz pierwszy od odzyskania
niepodlegtosciw 1989 roku demokratycznie wybra-
ny rzagd ma szanse kontynuowac przez kolejng pet-
ng kadencje dzieto budowy silnej Polski. Ciggtosc
rzgdzenia pozwala madrze wykorzysta¢ zdobyte
doswiadczenia, a przy tej skali wyzwan i w obliczu
kryzysu jest to w mojej ocenie bezcenne.

Jezeli wygramy wybory, to nastepny etap bu-
dowania Polski przeprowadzimy lepiej. Musi-
my przejs¢ od etapu podnoszenia efektywnosci
i akumulacji kapitatu do budowania zamoznoSci
W oparciu o innowacje i tworzenie przewagi kon-
kurencyjnej opartej na wiedzy i kreatywnosci.
Tylko tak dokonamy kolejnego skoku i wejdziemy
do pierwszej Swiatowej ligi. Pisatem o tym w marcu
w artykule o trzeciej fali nowoczesnosci. Nazywam
to etapem ,inteligentnego rozwoju”. Jego podsta-
wg bedg kreatywnos¢ i wspodtpraca. Kreatywnosc
to nasz narodowy talent i wielka rezerwa, z ktérej
musimy w wiekszym stopniu korzystac. Ale to nie



wystarczy. Musimy naszg kreatywnos$¢ obudowac
nawykiem wspotpracy, wspotdziatania dla dobra
wspoélnoty - tej lokalnej, narodowej i europejskie;.
Bez wiezi spotecznej, solidarnosci miedzypokole-
niowe;j i kapitatu spotecznego nikomu nie udato sie
zbudowad zamoznosci.

Nastepna perspektywa finansowa z Unii i nasze
wiasne Srodki stang sie spoiwem miedzy kreatyw-
noscig a wspodtpracg, fundamentem, na ktérym
oprzemy inteligentny rozwdj i drugi etap moder-
nizacji Polski. PokazaliSmy, ze jak nikt inny przed
nami wykorzystujemy Srodki unijne. Prawie catosc
z 67 mld euro jest juz rozdysponowana. Dzieki na-
szemu doswiadczeniu, ale takze dzieki temu no-
wemu podejsciu do wspétpracy i kreatywnosci,
wykorzystamy jeszcze lepiej nastepne miliardy,
ktére wynegocjujemy na lata 2014-2020. Méwi-
my tu o okoto 400 mld ztotych Srodkow unijnych
i naszego wtasnego wspoétfinansowania. Bedzie-
my wspierac i rozwija¢ kreatywnos¢ od przedszko-
la do uniwersytetu, w rodzinnej firmie i wielkim
przedsiebiorstwie, w gminie i duzym miescie. Zale-
zy nam na rozwoju i sukcesie wszystkich polskich
gmin. Kazda z nich ma swojg specyfike, swojg kre-
atywnos¢, ktorg nasze panstwo wesprze. Kreatyw-
nos¢ to energia mtodych i pomysty artystow, to
wynalazki inzynieréw i przedsiebiorcéw. Panstwo
bedzie w tych dziataniach elastyczne, stuzebne wo-
bec aspiracji Polakéw, wstuchujgce sie w ich opinie

stowo wstepne
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i krytyke. Jezeli 9 pazdziernika okazecie nam zaufa-
nie, to razem zrealizujemy wizje inteligentnego roz-
Woju i pozostaniemy liderem wzrostu w Europie.

Nasz program prezentuje konkretne dziatania,
ktére sktadajg sie na wizje inteligentnego rozwoju
Polski i trzeciej fali nowoczesnosci. Kreatywnos¢,
wspoétpraca i dobre wykorzystanie Srodkéw unij-
nych i wtasnych bedg podstawg wszystkich naszych
dziatan. PodzieliliSmy je na cztery ptaszczyzny:

1. Innowacyjnosc i kapitat spoteczny

2. Rodzina i bezpieczenstwo

3. Wolny obywatel i efektywne panstwo
4. Stabilna gospodarka

Konkretne dziatania w tych obszarach prezentu-
jemy w szczegbtach w naszym programie. Sg tam
sprawy duze i mate, ale tgczy je to, ze sg wazne dla
ludzi i bedg stuzyty dalszej modernizacji Polski. Po-
zwolcie mi Panstwo przedstawic przyktadowe pro-
pozycje w nim zawarte. Niech stang sie zachetg do
przeczytania naszego programu.

1. Wynegocjujemy ponad 300 mld ztotych w bu-
dzecie UE na lata 2014-2020 na nasz program
inteligentnego rozwoju, ktéry wesprzemy ko-
lejnymi 100 mid ztotych srodkow wiasnych.



stowo wstepne

Ptace sfery budzetowej, zamrozone ze wzgle-
du na kryzys, zaczng ponownie rosng¢. Podob-
nie jak konsekwentnie zwiekszyliSmy ptace
nauczycieli, bedziemy sukcesywnie podnosic
wynagrodzenia innych waznych spotecznie
grup zawodowych, zaczynajgc od nauczycieli
akademickich i policjantow.

Do 2013 roku wprowadzimy rozwigzania gwa-
rantujgce Polsce wysokie przychody z wydo-
bycia gazu tupkowego, ktére przeznaczymy na
bezpieczenstwo przysztych emerytur.

Na podobieristwo 1800 Orlikbw wybudujemy
1000 Swietlikdw - centréw kultury i bibliotek
gminnych, ktore bedg wspierad kreatywnosc
i budowad umiejetnos¢ pracy zespotowe;.

. W ciggu kadencji zwiekszymy wydatki na Uni-
wersytety Trzeciego Wieku i grupowe zajecia
zdrowotne dla senioréw.

. W Polsce rodzi sie coraz mniej dzieci. Zeby
temu zaradzi¢, radykalnie zwiekszymy ulge ro-
dzinng na trzecie i kolejne dziecko.

. W ramach programu ,Koperniki” w kazdym
wojewddztwie do 2020 roku stworzymy ,,Cen-
tra Nauki”, ktorych zadaniem, podobnie jak to
sie ma w przypadku udanego projektu stotecz-
nego, bedzie inspirowanie mtodziezy do nauki
i innowacyjnosci.

17
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Zlikwidujemy formularze podatkowe PIT.

Obnizymy zasadniczg stawke VAT do 22%
w 2014 roku, kiedy swiatowy kryzys gospodar-
czy powinien ustgpic fazie ozywienia.

Zwiekszymy ulgi podatkowe dla oszczedzaja-
cych na emeryture, by motywowac sktonnos¢
do dtugookresowego oszczedzania.

Zapewnimy dostep do szerokopasmowego In-
ternetu w kazdej gminie.

Stopniowo do 2015 roku wprowadzimy do
szkot e-podrecznik.

Damy Polakom prawo wyboru, komu przeka-
73 swojg sktadke zdrowotng, wprowadzajgc
konkurencje dla NFZ.

Wprowadzimy do kodeksu pracy odnawialne
umowy sezonowe dla pracownikdw, co zwiek-
szy stabilnos¢ zatrudnienia wsréd mtodych.

Zlikwidujemy obowigzek noszenia przez kie-
rowce przy sobie dowodu rejestracyjnego
swojego pojazdu i prawa jazdy, ktére policja
i inne stuzby bedg mogty skontrolowa, tgczac
sie elektronicznie z odpowiednim urzedem.

Radykalnie ograniczymy dostep stuzb specjal-
nych i policyjnych do bilingdw obywateli oraz
zwiekszymy kontrole nad wykorzystywaniem
podstuchoéw.



17. Skrécimy termin wydawania pozwolenh na bu-
dowe z okoto 300 do 100 dni, a liczbe procedur
z ponad 30 do 15. Skrécimy termin oczekiwa-
nia przez obywatela na rozstrzygniecie jego
sprawy w sgdzie o 1/3.

18. Bedziemy dgzy¢ do zréwnowazonego budzetu
przed kohcem kadencji. Obnizymy relacje dtu-
gudo PKBdo48% w 2015 rokuido40% w 2018
roku, dzieki czemu bedziemy mieli nizsze sto-
py procentowe i szybszy wzrost gospodarczy.

19.Wzorem krajow najbardziej rozwinietych
wprowadzimy przepisy gwarantujgce kobie-
tom ,réwng ptace za rowng prace”, eliminujgc
dyskryminacje kobiet w miejscu pracy.

20. Najlepsimaturzyscijuz od pierwszego roku stu-
diow bedg otrzymywac stypendia naukowe.

21. Przeznaczymy miliard ztotych ze sSrodkow unij-
nych na Fundusz Przedsiebiorczosci na Wsi.

Przedstawiona przez nas w tym programie wizja
nie jest zamknieta, gtucha na pomysty innych. Za-
ufanie i kreatywnos$¢ oznaczajg, ze dalej bedziemy
otwarci na jej ulepszanie w dialogu spotecznym.

Dzi$, jako premier Rzeczypospolitej Polskiej i prze-
wodniczacy Platformy Obywatelskiej, staje do
walki o drugg kadencje. Chce budowacd przyjazng

stowo wstepne
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Polske i panstwo, o ktérym z dumg powiemy, ze
jest nasze. To pragnienie wyrasta z przekonania,
ze nasza Ojczyzna to wspolny dom nas wszyst-
kich. Dom, w ktorym Polki i Polacy majg mozliwos¢

i szanse tworzenia lepszej przysztosci. Dla siebie
i dla kraju.

Prosze Was o gtos. Razem zrobimy wiecej.



CZTERY PLASZCZYZNY
INTELIGENTNEGO
ROZWOJU

1. Innowacyjnosc i kapitat spoteczny
2. Rodzina i bezpieczenstwo
3. Wolny obywatel i efektywne panstwo

4. Stabilna gospodarka






innowacyjnos¢
i kapitat spoteczny

Innowacyjnos¢
i kapitat spoteczny

a)

Edukacja od przedszkola
do pracy zawodowe;j

« dzieci

+ studenci

* uczelnie

,0d pomystu do przemystu” - kultura
innowacyjnej przedsiebiorczosci

Kultura
Polska cyfrowa

Kapitat spoteczny
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We wspotczesnym Swiecie warunkiem inteli-
gentnego rozwoju kazdego kraju staty sie kre-
atywnos$¢ ludzi i innowacyjno$¢ gospodarki.
WPlatformie ObywatelskiejjesteSmyprzekonani,
ze bez dobrze wyksztatconych i kompetentnych
pracownikéw, innowacyjnych przedsiebiorcow,
pracujgcych na najwyzszym poziomie naukow-
cow, kreatywnych artystéw, architektéw, przed-
stawicieli wszystkich zawoddéw nie moze by¢
mowy o szybkim i trwatym rozwoju Polski. Mu-
simy stworzy¢ nowoczesny system edukacji ,,od
przedszkola do pracy zawodowej”, dobre warun-
ki do transferu osiggnie¢ naukowcoéw do prze-
mystu, wesprzec artystéw i zwiekszy¢ dostep do
kultury, wreszcie zbudowac ,Polske cyfrowg".
Wiemy, jak to zrobic.

innowacyjnos¢
i kapitat spoteczny
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Edukacja ,,od przedszkola
do pracy zawodowej”

O przysztosci naszego kraju zdecyduje to, czy be-
dziemy zdolni konkurowac wiedzg i umiejetnoscia-
mi w zmieniajgcym sie Swiecie, czuc sie swobodnie
w zglobalizowanej gospodarce. Kluczem do tego
jest edukacja - z jednej strony nastawiona na war-
tosci i budowanie tozsamosci naszej wspdlnoty,
z drugiej na najwyzszy poziom wiedzy i jej kreatyw-
ne wykorzystanie w pracy zespotowej. Szybkosc
zmian zachodzgcych na Swiecie sprawia, ze uczenie
sie nowych rzeczy trwa praktycznie przez cate zy-
cie. Juz w tej kadencji zostato zrealizowanych wiele
projektow stuzgcych zwiekszeniu dostepnosci do
edukacji wszystkich szczebli - od podstawowej do
wyzszej. Zmiany objety wychowanie przedszkolne,
edukacje szkolng, szkolnictwo wyzsze oraz funk-
cjonowanie nauki. Zdajemy sobie jednak sprawe,
ze to dopiero poczatek budowy najwyzszej jakosci
systemu edukacji.



innowacyjnos¢
i kapitat spoteczny

Chcemy, aby dzieci szybciej podejmowaty nauke
i rozwijaty swoje indywidualne zdolnos$ci, wzorem
najbardziej rozwinietych krajéw na swiecie. Dzieki
dobremu potgczeniu zabawy z naukg dzieci chetnie
wejdg na sciezke zdobywania umiejetnosci i kultu-
ry promujgcej osiggniecia, co w dorostym zyciu po-
zwoli im na znalezienie satysfakcjonujgcej, dobrej
pracy.

* Od roku szkolnego 2006/2007 o prawie 20%
wzrosto upowszechnienie edukacji przedszkol-
nejw grupie dzieci w wieku od 3 do 5 lat. W roku
szkolnym 2010/2011 w przedszkolach zostato
zapewnione miejsce dla 725 tys. dzieci. To az
0 250 tys. wiecej niz cztery lata temu. Oznacza
to, ze 64% dzieci w wieku 3-5 lat jest objetych
edukacjg przedszkolng. Stato sie tak m.in. dzieki
temu, ze - obok duzych placéwek - wprowadzi-
liSmy mozliwos¢ zaktadania matych przed-
szkoli, tzw. punktéw i zespotéw, najczesciej
w matych miejscowosciach i na terenach wiej-
skich. Powstato ich okoto tysigca.
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Liczba przedszkoli
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Zrédto: MEN

Najwiekszy wzrost upowszechnienia eduka-
cji przedszkolnej zostat odnotowany na tere-
nach wiejskich. W grupie 3-5 lat wskaznik ten
wzrost dwukrotnie - z 21,4% w 2006/2007 roku
do 43,1% w roku 2010/2011. W grupie 5-latkow
mozna wrecz mowic¢ o skoku cywilizacyjnym -
wskaznik uczestnictwa w edukacji przedszkol-
nej wzrost z 32,6% w 2006/2007 roku do 64,8%
w 2010/2011 roku.

ObnizyliSmy wiek rozpoczecia nauki w szkole
podstawowej do 6 lat, wzorujac sie na krajach
najbardziej rozwinietych. Taki model edukacyj-
ny wykorzystuje potencjat dzieci do nauki w naj-
bardziejchtonnym okresieich zycia umystowego,
co dzieki wiedzy da im lepszy start w doroste zy-
ciew konkurencyjnej gospodarce. Przy okazji ob-
nizenia wieku szkolnego stworzyliSmy program
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tagczacy edukacje z zabawa - ,,Radosna szkota".
Szkoty wyposazane sg w niezbedne narzedzia
do nauki dla najmtodszych i bezpieczne place
zabaw. Wybudowalismy juz okoto tysigca takich
miejsc. Na realizacje programu przeznaczyliSmy
prawie 2,5 mld ztotych do 2014 roku.

Ci

» A

wnl mm' gt mwa

Al

Plac zabaw w GnieZnie wybudowany w ramach programu ,Radosna szkota”

« WprowadziliSmy nowg podstawe programo-
wg, ktdra stwarza uczniom mozliwos¢ indywi-
dualnego rozwoju zdolnosci i zainteresowan.
Do historii przeszty przetadowane, ucigzliwe dla
ucznidw i nauczycieli programy. Szkoty w wiek-
szym niz dotad stopniu mogg wykorzystywac
nowoczesne techniki, programy komputerowe
oraz pomoce naukowe.
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WprowadziliSmy nauke jezyka obcego od
pierwszej klasy szkoty podstawowej oraz
obowigzkowg nauke drugiego jezyka obcego
juz w gimnazjum. Dobra znajomos¢ jezykow
jest dzi$ czesto warunkiem znalezienia dobrej
pracy.

Matematyka zndw stata sie po 27 latach obo-
wigzkowym przedmiotem maturalnym. To,
W potgczeniu ze stworzeniem ,kierunkéw za-
mawianych” studiow, spowodowato, ze wzrosto
zainteresowanie mtodziezy studiami na kierun-
kach Scistych, technicznych i przyrodniczych.
A to zwieksza szanse p6zniejszych absolwentdéw
na znalezienie satysfakcjonujgcej pracy i umoz-
liwi Polsce dotgczenie do najbardziej rozwinie-
tych gospodarek Swiata.

PodniesliSmy pensje nauczycieli. Wzrost wyna-
grodzen pedagogdwwyniostwlatach2007-2011
okoto 40%. Konsekwentnie realizujemy nasze
zobowigzania. Wiemy, ze bez nauczycieli-pasjo-
natéw otrzymujgcych godne wynagrodzenia nie
uda nam sie zbudowac systemu edukacyjnego
na najwyzszym Swiatowym poziomie, a tym sa-
mym stworzy¢ przysztym pokoleniom warun-
kéw do dostatniego zycia.
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Przecietne wynagrodzenie nauczycieli (w ztotych)
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Co zrobimy

« Zerwiemy ze sztywnym podziatem na opieke
nad dzie¢mi w wieku 0-3 lat i nastepnie edu-
kacje przedszkolnag. Te dwa etapy bedg zin-
tegrowane w spojny system opieki i edukacji
oraz uzupetnione o oferte pomocy dla rodzi-
cOwW w procesie wychowania dzieci czy diagnozy
ewentualnych deficytéw.

* Obejmiemy wszystkie dzieci w wieku 3 i 4 lat

prawem do edukacji przedszkolnej. Dzieki
czeSciowemu subwencjonowaniu przedszkoli
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z budzetu panstwa uda nam sie zapewni¢ w nich
miejsce dla kazdego dziecka. Samorzady nie
bedg pozostawione z tym zadaniem same.

Do 2015 roku stopniowo wprowadzimy
e-podreczniki w szkotach. Wysokiej jakosci
interaktywne podreczniki do nauki wszystkich
przedmiotdéw w klasach 1V-VI szkoty podstawo-
wej bedg dostepne w Internecie dla kazdego.
Bedg uzupetnieniem programu nauczanialub al-
ternatywg dla tradycyjnego podrecznika. Umoz-
liwienie uczniom korzystania z e-podrecznikéw
to realizacja idei rownej, bezptatnej, otwar-
tej i naprawde nowoczesnej edukacji. Ozna-
cza lzejsze tornistry ucznidéw i oszczednos¢ dla
rodzicoéw.

Place zabaw przy szkotach wyposazymy w in-
stalacje naukowe - szachownice, zegary sto-
neczne, wahadta i modele zjawisk fizycznych.
Wykonane z solidnych materiatéw, bedg stuzy¢
pobudzaniu ciekawosci Swiata wsréd dzieci.

Do programoéw szkolnych wprowadzimy zmia-
ny, by nasze dzieci uzyskiwaty odpowiednie
kompetencje do samodzielnego myslenia, kre-
atywnosci i pracy zespotowej. Innowacyjnos¢,
umiejetnosci informatyczne oraz projektowy
charakter zadan szkolnych stang sie podstawg
programu nauczania.
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Stworzymy doradztwo zawodowe w gimna-
zjach. Szkolnictwo zawodowe zintegrujemy
z gospodarka. Zniesiemy bariery prawne dla
prowadzenia przez pracodawcéw matych szkét
przyzaktadowych. Do programu nauczania
w liceach wprowadzimy elementy nauczania
prawa oraz przedsiebiorczosci, aby krzewic
kulture zaradnosci, zrozumienie proceséw go-
spodarczych i wspiera¢ tym samym wzrost go-
spodarczy i zatrudnienie.

Przedsiebiorczos¢ bedzie mogta by¢ przed-
miotem egzaminu maturalnego. Zajecia
bedg prowadzone przez praktykéw, w tym
przedsiebiorcéw.

Do programu ksztatcenia licealistow wigczymy
takze filozofie. To europejski standard. Dzieki
temu zwiekszymy kreatywnos$¢ mtodych ludzi
i przygotujemy ich do aktywnego zycia obywa-
telskiego. Jest to szansa dla setek absolwentéw
kierunkéd4w humanistycznych na znalezienie

pracy.

Wzmocnimy role szkoty otwartej i aktywnej
w roku szkolnym. Wszelkiego rodzaju dodat-
kowa dziatalnos$¢, np. kétka zainteresowan,
sporty, harcerstwo, powinny by¢ dostepne
w obrebie szkoty.
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« Bedziemy rozwija¢ wspotprace szkét z orga-
nizacjami pozarzadowymi, by stworzy¢ atrak-
cyjng oferte zaje¢ pozalekcyjnych, promowac
postawy zaangazowania spotecznego, wolonta-
riatu, wrazliwosci na potrzeby innych oraz rozwi-
janie pasji i talentow uczniéw. Szkota w okresie
wakacyjnym, o ile to mozliwe, powinna by¢ wy-
korzystywana jako lokalne centrum edukacyjne
i obywatelskie.

* Zbudujemy sie¢ ,Astrobaz”, czyli matych ob-
serwatoriéw nieba. Kazda ,Astrobaza” zosta-
nie wyposazona w teleskop oraz stanowiska
komputerowe.

Astrobaza, czyli przyszkolne, mate obserwatorium astronomiczne
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« W ramach programu ,Koperniki” do 2020
roku stworzymy pietnascie regionalnych Cen-
trow Nauki. Bedzie to ogolnopolski program,
do ktérego zostang zaproszone konsorcja szkét
podstawowych, licedw, szkét wyzszych i samo-
rzgdow, ktérych zadaniem bedzie przedsta-
wienie koncepcji utworzenia na swoim terenie
regionalnego centrum nauki. W ramach konsor-
cjow sieci szkot i uczelni tworzytyby laboratoria
oraz udostepniaty wiedze naukowcéw do prze-
prowadzania badan naukowych przez mtodziez.
W programie znalaztyby sie zajecia popularyzu-
jace nauke, organizowanie szkolnych i studenc-
kich zespotéw badawczych.

Na wzor Centrum Nauki Kopernik stworzymy pietnascie regionalnych Centrow Nauki
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Bedziemy wprowadzaé¢ motywacyjny charak-
ter awansu zawodowego nauczycieli oraz po-
prawiaé prestiz i konkurencyjnos¢ zawodu.
Nauczyciele bedg przygotowani do realizacji
zadan zwigzanych z nowym modelem edukacji,
bedg posiada¢ kompetencje do wykorzystywa-
nia nowoczesnych technologii podczas zajec.
Dyrektor szkoty publicznej bedzie dysponowat
wiekszg elastycznos$cig w zarzgdzaniu swojg pla-
cowkg, tak aby moc motywowac nauczycieli do
osiggania jak najlepszych wynikéw nauczania.

Zapewnimy mozliwos¢ realnego wptywu ro-
dzicédw na sposéb dziatania szkoty. Propozycje
przedstawiane przez grupy rodzicéw, dotyczgce
ksztatcenia ich dzieci, powinny miec przetozenie
na decyzje podejmowane przez nauczycieli.

Bedziemy tworzy¢ nowe osrodki polskiej edu-
kacji za granica, a takze wspierac placoéwki za-
graniczne przez pomoc metodyczng i dostep do
materiatow dydaktycznych.

Stworzymy warunki dla objecia wiekszej
liczby dzieci niepetnosprawnych naukag
w szkotach powszechnych. Stworzymy warun-
ki i bedziemy zacheca¢ samorzady do dodat-
kowego dofinansowania szko6t powszechnych
spetniajgcych lub planujgcych spetni¢ wysokie
standardy w zakresie dostosowania do potrzeb
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niepetnosprawnych uczniow (specjalistyczna
opieka, odpowiednia organizacja pracy szkoty,
odpowiednie standardy infrastruktury). Zré-
dtem finansowania tego typu programow mogg
by¢ takze Srodki PFRON.

* Na terenie szkoty ograniczymy sprzedaz nie-
zdrowej dla dzieci zywnosci. W zamian, pod
hastem ,Stop »$mieciowemu« jedzeniu”, do ja-
dtospisow stotéwek szkolnych bedziemy zalecad
wpisanie dan ze zdrowg zywnoscig, jako uzupet-
nienie programu ,,Owoce w szkole”.

« Zwiekszymy aktywnos$¢ szkét w oferowaniu
darmowych obiadéw. Mimo rozwinietego rzga-
dowego programu dozywiania, co czwarta szko-
ta nie jest w stanie skorzystac z dzisiejszej oferty.
W duzej czesci dotyczy to matych szkdt, ponizej
100 ucznidw.

CzesScig sukcesu Polski ostatnich lat jest skokowy
wzrost liczby absolwentéw wyzszych uczelni. Na
nastepnym etapie modernizacji Polski musimy
skoncentrowac sie na podniesieniu jakosci studiéw
uniwersyteckich i ich dostosowaniu do oczekiwan
rynku pracy, tak aby wiecej absolwentow mogto
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szybko znalez¢ prace. W ostatnich latach juz wpro-
wadziliSmy zmiany poprawiajgce atrakcyjnosc i ja-
koS¢ ksztatcenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kierunkéw technicznych. Bedziemy dalej wzmac-
nia¢ system wspierania zdolnej mtodziezy szkol-
nej, zwtaszcza z mniej zamoznych rodzin i spoza
duzych osrodkdéw miejskich, w jej dostepie do naj-
lepszych uniwersytetéw poprzez system stypen-
dialny i kredytowy.

« ZagwarantowaliSmy nowy system preferen-
cyjnych kredytéw studenckich ze stuprocento-
wym poreczeniem panstwa dla najubozszych
oraz mozliwoscig szerszego zakresu umorzen
za wyniki w nauce.

Liczba kredytéw poreczonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego
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« WprowadziliSmy 51-procentowg ulge komuni-
kacyjng dla studentéw, np. na przejazd pocia-
gami. RozszerzyliSmy te ulge dla oséb miedzy
| a Il stopniem studidw, gwarantujgc im utrzy-
manie statusu studenta w okresie wakacji.
Wprowadzilismy takze 51-procentowg ulge ko-
munikacyjng dla doktorantow.

* ZapewniliSmy szerszy dostep do studiéw bez-
ptatnych dla wszystkich studentéw poprzez
wprowadzanie zasady, ze bezptatnie z drugiego
kierunku korzystajg najlepsi studenci, podobnie
jak obecnie najlepsi maturzysci dostajg sie na
studia bezptatne. Juz kilkanascie tysiecy studen-
tow otrzymuje wysokie (nawet do 1 tys. ztotych
miesiecznie) stypendia na kierunkach zamawia-
nych, a uczelnie techniczne zajmujg pierwsze
miejsca w rankingach popularnosci wsréd kan-
dydatéw na studia.

« W roku akademickim 2011/2012 zreformujemy
system stypendialny, tak aby wieksza liczba
studentéw miata dostep do stypendiow socjal-
nych, a stypendia naukowe byty wyzsze.

* Najlepsimaturzyscijuzod pierwszego roku stu-
diéw bedg otrzymywac stypendia naukowe na
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podstawie wynikdéw matur. Taki system dziata
juz w przypadku rzagdowego programu kierun-
kow zamawianych. Na pozostatych kierunkach
bedzie funkcjonowat od roku akademickiego
2012/2013.

Od pazdziernika 2011 roku, na podstawie przy-
jetej przez nas reformy szkolnictwa wyzszego,
zlikwidowane zostang optaty pobierane od
studentéw przez uczelnie: za egzamin popraw-
kowy, komisyjny, dyplomowy, wpis na kolejny
semestr i rok studiéw, wydanie suplementu do
dyplomu, ocene pracy dyplomowej i wydanie
dziennika praktyk zawodowych.

Chcemy utatwi¢ studentom znalezienie pracy
oraz tanich mieszkan do wynajecia. Planujemy
wprowadzenie na uczelniach funkcji animato-
réow zawodowych w biurach karier, wspieraja-
cych studentéw w kontaktach z pracodawcami.
Stworzymy akademickie bazy prywatnych
stancji, ktorych wtasciciele w zamian za gwaran-
towany catoroczny ryczattowy dochéd oferowa-
liby studentom nizsze od komercyjnych ceny
wynajmu mieszkan.

Wspdlnie z pracodawcami zatozymy fundacje
na rzecz stazy w wiodacych firmach dziataja-
cych w Polsce dla studentéw, takze tych ksztat-
cgcych sie na kierunkach humanistycznych, aby
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utatwi¢ im zdobycie praktycznej wiedzy i wejscie
na rynek pracy.

Bedziemy wspierad uczelnie w weryfikowaniu
kierunkdédw studiow pod katem ich przetoze-
nia na zawodowy i naukowy sukces absolwen-
tow. Zwiekszymy nacisk na projektowg prace
studenta.

Powotamy specjalny fundusz konkursowy
~Generacja Przysztosci”, finansujgcy udziat wy-
bitnie uzdolnionej mtodziezy w prestizowych,
miedzynarodowych konkursach.

Kazdego roku 100 najwybitniejszych studen-
téw w Polsce otrzyma ,, Diamentowy Grant” na
realizacje badan naukowych.

Od roku akademickiego 2011/2012 we wszyst-
kich uczelniach studenci bedg ocenia¢ wykta-
dowcédw, a oceny te bedg brane pod uwage jako
jeden z elementéw okresowej oceny wyktadow-
cy. Od 1 stycznia 2012 roku studenci bedg mie-
li wglad do recenzji swoich prac dyplomowych
i magisterskich, a obrona, na zyczenie studen-
tow, bedzie mogta miec charakter publiczny.
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Szkolnictwo wyzsze w ciggu ostatnich dwudziestu
lat przeszto gruntowne zmiany. Zwiekszono liczbe
uczelni publicznych i wprowadzono niepubliczne
formy ksztatcenia, przez co liczba studentéw wzro-
sta niemal pieciokrotnie. Teraz wdrazamy refor-
me szkolnictwa wyzszego, ktérej efektem ma by¢
podniesienie poziomu naszych uczelni, aby mogty
ksztatci¢ profesjonalistéw dla innowacyjnej gospo-
darki. Chcemy, aby absolwenci polskich uczelni
uzyskiwali wyksztatcenie i umiejetnosci lepsze od
absolwentow z innych europejskich krajow.

« Wprowadzilismy do systemu szkolnictwa wyz-
szego mechanizmy projakosciowe - wieksze
finansowanie dla najlepszych jednostek na-
ukowych oraz za najlepiej realizowang dydak-
tyke. Pozwoli to wytoni¢ najlepsze w Polsce,
a w przysztosci w Europie, osrodki naukowo-dy-
daktyczne, ksztatcgce profesjonalne kadry, tak-
ze na rzecz gospodarki.
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Naktady na szkolnictwo wyzsze (w mld ztotych)
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Zrédto: MNiSW

« W 2008 roku uruchomilismy rzgdowy program
kierunkéw zamawianych, by polskie spote-
czenstwo byto lepiej przygotowane do wyzwan
technologicznych. Najlepsi studenci wybierajgcy
kierunki techniczne, np. informatyke lub mecha-
tronike, otrzymujg wysokie stypendia moty-
wacyjne, nawet do 1 tys. ztotych. Dzieki temu
uczelnie politechniczne przezywajg prawdziwy
renesans. Na kazde wolne miejsce na politech-
nikach przypada 3,9 kandydata, a na uniwer-
sytetach 3,5. Najwiekszy awans zanotowato
budownictwo, ktore znalazto sie na 2 miejscu
wsrdéd najpopularniejszych studidw w Polsce.
Trzy lata temu zajmowato 11 pozycje.
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Ponad 1 mid ztotych przeznaczyliSmy na roz-
szerzenie i wzbogacenie oferty edukacyjnej
na uczelniach, ze szczegdlnym uwzglednieniem
studiow w jezyku angielskim, oraz na programy
umozliwiajgce wspoétprace uczelni z sektorem
gospodarczym, gtdbwnie w zakresie tworzenia
programow kierunkow studiow.

Od roku akademickiego 2011/2012 zapewnili-
Smy dofinansowanie uczelni niepublicznych
na realizacje studidw doktoranckich, pro-
mujgc w ten sposob inwestowanie w kadry
i jakosSC ksztatcenia na najlepszych uczelniach
niepublicznych.
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ZwiekszyliSmy mozliwosci uczelni w umiedzy-
narodawianiu studidéw poprzez szersze zatrud-
nianie naukowcow z najlepszych osrodkéw za
granicg. Wybitny uczony z zagranicy lub obywa-
tel polski, ktory posiada stopien doktora i 5-letni
staz w pracy naukowej za granicg, moze - po
przyjezdzie do Polski - otrzymac status samo-
dzielnego pracownika naukowego réwnorzedny
z habilitacjg. Ma to by¢ zacheta do podejmowa-
nia pracy naukowej w naszym kraju.

Powstanie Zachodniopomorskiego Uniwersyte-
tu Technologicznego pokazato, ze konsolidacja
uczelni w celu tworzenia silniejszych osrod-
kéw akademickich to droga do podniesienia
jakosci nauczania. Dlatego zdecydowaliSmy
o stworzeniu dogodniejszych warunkéw do ta-
kich potgczen. Tak powstate silne osrodki aka-
demickie bedg mogty skuteczniej konkurowad
ze swoimi zagranicznymi odpowiednikami.

ZawarliSmy umowy na ponad 13 mlid ztotych,
a wydalisSmy juz ponad 3 mld ztotych funduszy
unijnych na inwestycje w budynki dydaktycz-
ne i laboratoria, m.in. na Narodowe Centrum
Promieniowania Elektromagnetycznego przy
Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie, Dol-
noslgskie Centrum Materiatéw i Biomateriatow,
Wroctawskie Centrum Badan oraz Centra No-
woczesnych Technologii CENT I i CENT Il przy
Uniwersytecie Warszawskim.
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Collegium Humanisticum Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

Co zrobimy

« Bedziemy kontynuowac¢ wdrazanie reformy
szkolnictwa wyzszego. Wytonimy pietnascie
Krajowych Naukowych Osrodkéw Wiodgcych,
ktore dzieki najlepszej kadrze naukowej i stu-
dentom bedg prowadzi¢ prace naukowo-dydak-
tyczne na najwyzszym, Swiatowym poziomie.

* Juz od 2012 roku zacznie funkcjonowad zapisa-
na w budzecie panstwa dotacja projakosciowa
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dla uczelni, w sumie 230 mln ztotych. Pienig-
dze te trafig do pietnastu Krajowych Naukowych
Osrodkdéw Wiodgacych, uczelni niepublicznych
realizujgcych studia doktoranckie oraz uczel-
ni prowadzacych 25 wyrdznionych kierunkéw
studiéw.

« 0Od 2013 roku, przez kolejne trzy lata, przepro-
wadzimy znaczgce podwyzki wynagrodzen ka-
dry akademickie;.

,Od pomystu do przemystu”
— kultura innowacyjne;
przedsiebiorczosci

Inteligentny rozwoéj musi opierad sie na nowoczes-
nych badaniach naukowych iich szybkiej transmisji
do gospodarki. Przeprowadzana obecnie reforma
stwarza lepsze warunki do uprawiania naukina naj-
wyzszym poziomie, a takze motywuje naukowcow
do realizacji projektow wdrozeniowych i korzysta-
nia ze sprzedazy produktéw wtasnej mysli nauko-
wej i technicznej. Kluczowe dla sukcesu drugiego
etapu modernizacji bedzie zwiekszenie naktaddéw
na badania i rozwdj. Aby to osiggng¢, panstwo
musi skuteczniej wykorzystywac niemate Srodki na
mobilizowanie sektora prywatnego do wiekszych
wydatkdédw na badania. Dzi$ wiekszos¢ wydatkow

47



www.platforma.org

48

na badania pochodzi z sektora publicznego, pod-
czas gdy w przodujgcych innowacyjnie krajach to
sektor prywatny generuje wiekszos¢ wydatkéw na
badania i rozwd;.

PowotaliSmy Narodowe Centrum Nauki, nie-
zalezng agencje, ktora finansuje badania wstep-
ne i podstawowe. Funkcjonowanie NCN opiera
sie na wzorach European Research Council. Po-
zwoli to na zwiekszenie liczby polskich uczonych
uzyskujgcych granty w ERC. NCN posiada budzet
w wysokosci okoto 500 min ztotych. Co najmniej
20% wszystkich grantéw z NCN zagwarantowa-
lisSmy mtodym naukowcom. W pierwszych ogto-
szonych konkursach mtodzi naukowcy ztozyli
blisko 4 tys. wnioskéw, co stanowi ponad poto-
we wszystkich ztozonych aplikacji.

ZmieniliSmy zasady funkcjonowania Naro-
dowego Centrum Badan i Rozwoju, ktére
przydziela granty na badania stosowane. Uta-
twiliSmy firmom staranie sie - samodzielnie lub
w konsorcjum z osrodkami naukowymi - o do-
tacje z tej agencji, zlikwidowaliSmy bowiem prég
(400 tys. euro) wydatkédw na badania naukowe,
ktéry decydowat o przydzieleniu dotacji. Teraz
kazda firma, nawet ta, ktéra dotychczas nie fi-
nansowata badan naukowych, moze ubiegac



sie o pienigdze z NCBiR. Budzet agencji wynosi
1 mld ztotych.

StworzyliSmy kulture finansowania nauki w dro-
dze konkurséw i grantow - w oparciu o jasne
i sprawiedliwe kryteria, nie tylko poprzez po-
wotanie nowych instytucji (takich jak Narodowe
Centrum Nauki) i procedur, lecz takze poprzez
systemowe zwiekszanie puli funduszy na gran-
ty o ponad 100% w ciggu trzech lat. Wptywa to
na poprawe efektywnosci Srodkéw przeznacza-
nych na badania. Mamy pewnos¢, ze granty tra-
fiajg do najlepszych naukowcow i na najbardziej
obiecujgce projekty.

innowacyjnos¢
i kapitat spoteczny

Srodki publiczne na granty badawcze
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OtoczyliSmy specjalng opieka miodych na-
ukowcow. Oprdocz zapewnienia minimum 20%
grantow z Narodowego Centrum Nauki, zaadre-
sowaliSmy do nich program ,luventus Plus”.
Program, wart 40 min ztotych, dedykowany jest
na konkretne cele badawcze. Do otwartych kon-
kurséw mogg przystepowad mtodzi naukowcy,
ktérzy rozpoczeli zaawansowane badania i chca
je kontynuowad. Z pierwszej edycji programu
skorzystato 300 mtodych naukowcdw.

ZapewniliSmy finansowanie strategicznym
projektom badawczym przez NCBIR. Trwaj3 fi-
nansowane przez panstwo m.in. prace nad sa-
molotem bezzatogowym i pierwszymi polskimi
satelitami, badania nad lekiem na miazdzyce
i innowacyjnym zastosowaniem komorek ma-
cierzystych w medycynie.

Aby zaden kreatywny pomyst technologicznego
rozwigzania nie umknat uwadze, wprowadzi-
liSmy mozliwos$¢ aplikowania o fundusze na
te badania przez osoby fizyczne niezwigzane
z zadnymi osrodkami naukowymi.

StworzyliSmy wszystkim naukowcom rdéwne
szanse w dostepie do wynikéw najnowszych
badah naukowych poprzez system bezptatnej
Wirtualnej Biblioteki Nauki, dostepnej w kazdej
uczelni od 2010 roku. Rzad przeznaczyt w 2011
roku na ten cel ponad 160 min ztotych.



» StworzyliSmy lepsze szanse rozwoju naukowe-
go kobietom-naukowcom, ktére dzieki temu
mogg miec szerszg reprezentacje w organach
zarzgdzajgcych nauka i szkolnictwem wyzszym,
a urlopow macierzynskich nie zalicza sie do upty-
wajgcych termindw przewidzianych na awans
naukowy i aplikowania o granty na badania lub
mobilnos¢ zawodowa.

« WprowadziliSmy procedury wspierajgce coraz
szerszg wspotprace, a takze konsolidacje dzia-
tan badawczych oraz korzystanie ze wspéinej
infrastruktury badawczej w formie centréw na-
ukowych lub naukowo-przemystowych tworzo-
nych przez instytuty naukowe PAN z uczelniami
i instytutami badawczymi.

Liczba realizowanych projektéw badawczych
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« Wspieramy finansowanie badan nie tylko z ob-

szaru bio-info-techno, ale rowniez badan spo-
tecznych i humanistycznych. W pazdzierniku
2010 roku powotaliSmy Narodowy Program
Rozwoju Humanistyki, aby wspiera¢ badania
wazne dla dziedzictwa narodowego. W ramach
tego programu przeznaczyliSmy 50 min ztotych
na granty dla mtodych naukowcéw oraz ttuma-
czenie i wydawanie najwybitniejszych polskich
dziet za granica.

Systematycznie zwiekszaliSmy finansowanie
naukiw Polsce ze Srodkéw publicznych (budzet
panstwa i Srodki strukturalne).

Naktady na nauke (w mld ztotych)

6.37
5.38
3.75
- l

2005 2007 2011 2012

Zrédio: MNiSW

Od 2008 roku odnotowujemy wzrost innowa-
cyjnosciw Polsce. Wedtug danych kolejnej edycji
rankingu innowacyjnosci ,European Innovation
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Scoreboard”, opublikowanych w 2010 roku, Pol-
ska podnosiswojpoziominnowacyjnosci. Raport
The Global Innovation Index 2011 wskazuje, ze
Polska awansowata o 13 miejsc od 2008 roku
i zajmuje obecnie 43 miejsce.

Systematycznie bedziemy zwieksza¢ budzety
dwoéch niezaleznych agencji finansujgcych ba-
dania naukowe - Narodowego Centrum Nauki
oraz Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.
W 2015 roku kazda z nich bedzie dysponowa-
ta sumg co najmniej 1,5 mld ztotych na granty
naukowe dla konsorcjéw naukowo-przemysto-
wych i naukowcow.

W 2012 roku zatozymy Polski Fundusz Innowa-
cyjnosci na rzecz Badan i Rozwoju w przedsie-
biorstwach, finansowany z pracujgcego majgtku
Skarbu Panstwa. Fundusz bedzie skierowany
do innowacyjnych mikro-, matych i Srednich
przedsiebiorstw.

Zwiekszymy zainteresowanie zaréwno na-
ukowcéw, jak i biznesu (mikro-, matego
i Sredniego) wzajemng wspoétpracg w celu
wytwarzania innowacyjnych débr i ustug.
Chcemy umozliwi¢ finansowanie ze Srodkow
budzetowych poczatkowej fazy dziatalnosci
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badawczo-rozwojowej podejmowanej w sek-
torze prywatnym, aby systematycznie zwiek-
sza¢ jego zaangazowanie w finansowanie tej
dziatalnosci.

Zintegrujemy program stazy podyplomowych
z programem studiéw. Bedziemy zachecac za-
réowno pracodawcow, jak i kadre akademickg do
zacie$niania wspotpracy takze poprzez zama-
wianie kierunkéw ksztatcenia przez przemyst.
Konieczne jest tez ciggte poprawianie efektyw-
nosci uczelnianych Centréw Transferu Techno-
logii oraz Klastréw Innowacyjnosciilnkubatorow
Przedsiebiorczosci.

Chcemy stworzy¢ model promocji innowacyj-
nej przedsiebiorczosci, zwiekszajgc zachety dla
Lstart up-6w”, przeznaczajgc na ten cel granty,
dzieki ktérym mtodzi mikroprzedsiebiorcy bedg
w stanie zamawiac projekty badawcze i wdrazac
innowacyjne rozwigzania. W tym celu stworzy-
my Akademickie Inkubatory Innowacyjnosci.
W ramach programu bedziemy wspiera¢ uczel-
nie wyzsze w tworzeniu i rozwoju juz istniejgcych
Akademickich Inkubatorow Przedsiebiorczosci.
Bedg one wspieraty studentéw w rozpoczeciu
dziatalnosci gospodarczej opartej na nowoczes-
nych technologiach, ktére zostang wytworzone
w trakcie programu. Studenci bedg mieli mozli-
wos¢ m.in. przeniesienia kosztow ubezpieczen
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spotecznych oraz kosztow ksiegowo-prawnych
na inkubator, wsparcia kadry naukowej uczelni
iniezaleznych ekspertéw, uczestnictwa w szkole-
niach z zakresu np. prawa patentowego, doste-
pu do infrastruktury biurowej oraz do Internetu.
15-20% udziatow w przedsiebiorstwie i jego zy-
skach (m.in. prawa autorskie do patentéw) be-
dzie miat inkubator.

Droga od pomystu do przemystu musi by¢ coraz
krétsza. Konieczne jest wprowadzenie systemu
zachet materialnych dla kazdego indywidualne-
go naukowca, a takze studenta w celu rozwoju
kreatywnosci naukowej na uczelniach i w jed-
nostkach naukowych. Dlatego podatek od praw
autorskich do wynalazku zostanie zamrozony
az do czasu uzyskania dochodéw ze sprzedazy
produktu. Wprowadzimy takze zachety dla na-
ukowcow, takie jak specjalne dodatki zadaniowe
lub redukcja pensum, sprzyjajgce angazowaniu
sie w rozwdj przedsiebiorczosci akademickiej
i innowacyjnosci.

Bedziemy kontynuowac program ,TOP 500
Innovators”, stuzgcy polskim pionierom inno-
wacyjnosci do odbywania stazy za granicg. Do
2015 roku prawie 500 polskich naukowcow wez-
mie udziat w programie rocznych pobytéw sta-
zowych na najbardziej prestizowych uczelniach
Swiata (m.in. Harvard, Stanford, MIT).
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Otworzymy punkt doradztwa dla naukowcow,
wynalazcéw i przedsiebiorcéw w Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju. Pomozemy im
w uzyskaniu finansowania na projekty. Skréci-
my tez procedure uzyskania zaréwno europej-
skiego, jak i polskiego patentu.

Ogtosimy program ,Granty na Start” dla jed-
nostek, ktére potrzebujg dofinansowania na
rozpoczecie prac wnowo wybudowanych labo-
ratoriach. W ramach konkursu bedg dystrybu-
owane specjalne granty na rozruch dziatalnosci
nowych jednostek naukowych.

Zapewnimy mozliwos¢ komercjalizacji ustug
i produktéw wytworzonych na bazie laborato-
riow wybudowanych za fundusze unijne.

Bedziemy zabiegal w KE i krajach cztonkowskich
UE o zlokalizowanie w Polsce laboratorium
duzej infrastruktury badawczej o znaczeniu
ponadnarodowym, w ramach Europejskiej Prze-
strzeni Badawczej (ERA).

Infrastruktura badawcza wpisana do Europej-
skiej Mapy Drogowej w ramach Europejskiej
Przestrzeni Badawczej bedzie mogta uzyskac
status ,Laboratoriéw Narodowych” z mozli-
woscig korzystania z nich przez wszystkich za-
interesowanych naukowcdédw w kraju i regionie.
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Jednym z nich stanie sie np. synchrotron na Uni-
wersytecie Jagielloriskim.

« W ramach nowego budzetu UE na lata 2014-
-2020 uruchomimy nowy, dedykowany nauce
i innowacyjnosci program operacyjny finanso-
wany z funduszy unijnych i budzetu panstwa,
stuzgcy finansowaniu infrastruktury badawczej,
badan i wspdtpracy miedzynarodowej polskich
naukowcow.

Kultura

Polityka kulturalna panstwa powinna wzmacniac
kapitat spoteczny, budujgc kreatywnos¢, ale takze
wiezi miedzyludzkie, wzmacnia¢ sens wspdlnoty
i poczucia wiasnej wartosci Polek i Polakow. Kapitat
ten staje sie dzisiaj zrodtem realizacji ambicji doga-
niania przez Polske krajow Europy Zachodniej. Pod
wptywem dialogu ze Srodowiskiem ludzi zaangazo-
wanych w rozwdj kultury w naszym kraju zainicjo-
walismy proces zmiany jej postrzegania przez elity
polityczne. Nie postrzegamy wydatkéw na kulture
wytgcznie jako formy wspierania naszych artystow.
Chcemy budowad nowoczesng gospodarke oparta
na wiedzy i wspierac inteligentny wzrost gospodar-
czy - co zaleca flagowa unijna Strategia 2020 - czas
wiec uwolni¢ potencjat drzemigcy w branzy kultury
i branzy tworczej.
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Przemyst kreatywny wytwarza prawie 3% PKB
w UE. W Polsce tez moze on mie¢ wiekszy udziat
w kazdym sektorze gospodarki, zaszczepiajgc kre-
atywnosc¢iinnowacyjnosc. Zaczelismy myslec o kul-
turze w spos6b nowatorski, wzmacniajgc obecnos¢
polskiej kultury i twérczosci w Swiecie, zwtaszcza
na europejskich uniwersytetach i w innych insty-
tucjach kulturalnych. W naszej filozofii rzgdzenia
polityka kulturalna panstwa stata sie jedng z klu-
czowych strategii rozwoju kraju.

RozpoczeliSmy digitalizacje zasobdéw kultu-
ry, dzieki czemu przez Internet kazdy ma coraz
szerszy dostep do skarbéw dziedzictwa narodo-
wego. Na te dziatania przeznaczyliSmy 85 min
ztotych. UtworzyliSmy Narodowy Instytut Au-
diowizualny, ktéry w imieniu rzagdu dba o zaso-
by cyfrowe.

ZadbaliSmy o edukacje artystyczng najmtod-
szych. Od 1 wrzesnia 2011 roku przywrdciliSmy
do szkét podstawowych muzyke i plasty-
ke. W ramach kampanii ,Muzyka rozwija. Kup
dziecku instrument” namawiamy rodzicéw, by
zainteresowali swoje dzieci grg na matych in-
strumentach. Z myslg o poprawie wyposazenia
szkét muzycznych w 2010 roku uruchomiliSmy
program ,Fortepian dla szkét”.
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* WsparliSmy szkolnictwo artystyczne. Do szkét
i uczelni muzycznych zostaty zakupione instru-
menty warte 25 min ztotych. Przy wspdétudziale
funduszy unijnych rozbudowane zostaty szko-
ty artystyczne m.in. w Krakowie, Czestochowie,
Radomiu, todzi, Tarnowie. W Szczecinie powota-
lismy do zycia Akademie Sztuki, pierwszg w Pol-
sce uczelnie publiczng t3czacag rézne dziedziny
sztuki.

* Realizujemy programy modernizujgce biblio-
teki we wspétpracy z partnerami spotecznymi
- za 500 min ztotych podtgczono do szerokopa-
smowego Internetu blisko 3 500 bibliotek.

« UtworzyliSmy Narodowy Instytut Dziedzictwa
i Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony
Zbioréw Publicznych, ktére zajety sie projektem
budowy Muzeum Fryderyka Chopina w Warsza-
wie, remontu Galerii Sztuki Polskiej XIX wieku
w krakowskich Sukiennicach, remontu Arkad Ku-
bickiego przy Zamku Krolewskim w Warszawie.

Wydatki na ochrone dziedzictwa narodowego tgcznie za rzagdéw
SLD-UP, PiS, PO-PSL (w mld ztotych)

2.5
IIiIiII - IIIIII

2002-2005 2006-2007 2008-2010

Zrédto: MKIDN

59



www.platforma.org

* Budujemy infrastrukture kulturalng. Na tere-
nie catego kraju realizujemy lub zrealizowalismy
szereg inwestycji, takich jak Narodowe Forum
Muzyki we Wroctawiu, Muzeum Fryderyka Cho-
pina w Warszawie, Muzeum Il Wojny Swiatowej
w Gdansku, Muzeum Historii Zydéw Polskich,
Miedzynarodowe Centrum Kultur w Kielcach,
Opera i Filharmonia Podlaska, Filharmonia
Warminsko-Mazurska.

Opera i Filharmonia Podlaska w Biatymstoku

Co zrobimy

« Wykonamy zapisy ,Paktu dla kultury”,
w ktérym zobowigzaliSmy sie do podwyzszenia
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finansowania kultury z budzetu panstwa do co
najmniej 1% wszystkich wydatkow budzeto-
wych, poczynajgc od roku 2012 (bez Srodkdéw
europejskich i samorzgdowych).

« W latach 2011-2015 razem z samorzgdami
przeznaczymy 375 min ztotych na rozbudowe
infrastruktury bibliotecznej, budowe nowych
bibliotek, wyposazenie juz istniejgcych biblio-
tek w dostep do szerokopasmowego Interne-
tu. Sprzegniemy ten program z ideg budowy
Swietlikow.

« Poprawimy warunki przechowywania zbiorow
waznych dla dziedzictwa narodowego. Stoimy
przed szansg na ocalenie dorobku kulturalnego
zapisanego na nietrwatych nosnikach, dlatego
naszym priorytetem bedzie dalsza cyfryzacja
archiwoéw i zbioréw bibliotecznych.

Polska cyfrowa

Kiedy méwimy o inteligentnym rozwoju, nazywa-
jac go trzecig falg nowoczesnosci, wiemy, ze naj-
wiekszym wyzwaniem jest przejscie od dziatan
.analogowych”, papierowych, do cyfrowych. Nie
mowimy tutaj jednak o wyzwaniu technologicz-
nym, ale cywilizacyjnym. Bo Polskaw 2011 roku jest
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nierdwnomiernie rozwinietym spoteczenstwem
cyfrowym. Tylko nieco ponad potowa Polakéw ko-
rzysta z Internetu. Istniejg ogromne roznice mie-
dzy tymi juz wigczonymi w spoteczenstwo cyfrowe
a osobami z niego wykluczonymi. Brak dostepu
i niekorzystanie z technologii cyfrowych staje sie
obecnie takim samym wykluczeniem spotecznym
jak kiedys ubdstwo lub brak edukacji. Drugim waz-
nym aspektem Polski cyfrowej jest wykorzystanie
technologii i Internetu przez administracje, aby le-
piej stuzyta obywatelom i gospodarce. Polska cyfro-
wa musi wspiera¢ kreatywnos$¢ Polakdéw poprzez
uproszczenie im kontaktéw z administracjg. Zada-
nia zwigzane z informatyzacjg wymagajg realizacji
w kazdym obszarze zycia spotecznego - w syste-
mie ochrony zdrowia, w sgdownictwie, w edukacji
i pomocy spoteczne,;.

» ZwiekszyliSmy liczbe ustug publicznych do-
stepnych przez Internet: do e-sgdu wptyneto
juz ponad milion spraw, z mozliwosci wysyta-
nia deklaracji PIT przez Internet korzystajg set-
ki tysiecy Polakow, miliony oséb skorzystato
z elektronicznego dostepu do ksigg wieczystych,
przedsiebiorcy mogg sie juz rozlicza¢ w opar-
ciu o elektroniczne faktury, do polskiego wy-
miaru sprawiedliwosci wprowadzono dozér
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elektroniczny, a przedsiebiorcy mogg korzystac
z portalu umozliwiajgcego zatozenie firmy przez
Internet - www.firma.gov.pl.

Dziatajgcy od 2009 roku zespét ,Polska Cy-
frowa” angazuje przedstawicieli Srodowisk
zwigzanych z nowoczesnymi technologiami i ko-
ordynuje inicjatywy w zakresie spoteczenstwa
informacyjnego. Wyniki jego prac sg wdrazane
przez wszystkie resorty.

Zapewnimy powszechny dostep do Internetu
do 2015 roku. Zrobimy to w oparciu o przyjeta
w 2010 roku ustawe o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci szerokopasmowych w telekomunikacji,
utatwiajgcg procesy inwestycyjne. W najbliz-
szych latach dokonczymy inwestycje publiczne
w infrastrukture szerokopasmowg w ramach
projektu Sieci Szerokopasmowej Polski Wschod-
niej. Na terenach stabo zaludnionych zapew-
nimy dostep do Internetu bezprzewodowego,
wykorzystujgc wolne lub zwalniane przez woj-
sko czestotliwosci. Dla przyspieszenia dziatania
uruchomimy systemowy projekt wsparcia jed-
nostek samorzadu terytorialnego w budowie
infrastruktury teleinformatycznej (na podstawie
ustawy szerokopasmowej). W ciggu trzech lat
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zostanie wybudowana lub zmodernizowana in-
frastruktura zapewniajgca przytgczenie co naj-
mniej 1,2 mIn nowych tgczy szerokopasmowych.
Dla powodzenia tego projektu wprowadzone
zostang takze rozwigzania obok juz istniejgcych,
ktére pozwolg na petniejsze wykorzystanie in-
frastruktury operatoréw sieci wodociggowej,
kanalizacyjnej i energetyczne,;.

Do 2015 roku zintegrujemy systemy informa-
tyczne administracji, aby urzedy mogty sie ze
sobg komunikowa¢ na biezgco, oszczedzajac
obywatelom biegania po urzedach (szczegdty
w dziale poswieconym deregulacji).

We wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi
przygotujemy i zrealizujemy w osrodkach kul-
tury, bibliotekach i Uniwersytetach Trzeciego
Wieku projekt majacy na celu likwidacje wy-
kluczenia cyfrowego os6b dorostych, w tym
seniorow.

Wdrozymy w Polsce naziemng telewizje
cyfrowa. Zrealizujemy Europejskg Agende
Cyfrowg poprzez rozwdj szybkich i ultraszyb-
kich sieci szerokopasmowych w technologii
Swiattowodowe;j.

Bedziemy podejmowa¢ kolejne zadania zwia-
zane z cyfryzacjg tresci analogowych. Dzieki
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technologiom cyfrowym powstanie nowy obieg
kultury i informacji. Zmienig sie zasady dostepu
do zasobdw, ktore uzyskajg charakter cyfrowy.
Wieksza bedzie dostepnos¢ kultury i dziedzictwa
narodowego, poprawiony zostanie dostep do
wiedzy i edukacji, a tempo wymiany informacji
przyczyni sie do poprawy jakosci badan nauko-
wych. Zadaniem na nastepng kadencje bedzie
digitalizacja wspdlnego dziedzictwa kulturowe-
g0 i wsparcie procesdw archiwizacji.

Bedziemy kontynuowac prace nad zmianami
prawnymi umozliwiajgcymi petny i otwarty do-
step do informacji publicznych w celu ich po-
nownego wykorzystania przez obywateli oraz
innowacyjnych przedsiebiorcéw. Opracowu-
jemy ujednolicony system elektronicznego
Biuletynu Informacji Publicznej. Chcemy, aby
wszystkie informacje publiczne znajdowaty sie
na jednej stronie.

Zmniejszymy bariery regulacyjne utrudniajgce
sprzedaz towardw i Swiadczenie ustug drogag
elektroniczna.

Wprowadzamy do administracji publicznej
elektroniczne metody komunikacji panstwo-
-obywatel, zapewniajgc wieksze zaangazowanie
obywateli w proces rzadzenia oraz zwiekszajgc
przejrzystos¢ procesu stanowienia prawa.
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Kapitatl spoteczny

Kapitat spoteczny to ukryty potencjat ludzi i instytu-
Cji, ktory - opierajgc sie na zaufaniu i zdolnosci do
wspotpracy - przyczynia sie do rozwoju spoteczne-
go i gospodarczego kraju. Badania pokazujg, ze Po-
lacy ufajg sobie bardziej niz na poczgtku kadencji
obecnego rzagdu, chocich zaufanie do instytucji pu-
blicznych jest niskie. Tymczasem osiggniecie przez
Polske poziomu krajéw najbardziej rozwinietych
wymaga dalszego wzrostu zaufania miedzy oby-
watelami oraz zaufania do instytucji publicznych.
Dlatego w naszych dziataniach skoncentrujemy sie
na usprawnianiu panstwa i uczynieniu go przyja-
znym obywatelowi. W dziataniach tych panstwo
musi znalez¢ sposéb na wspieranie organizacji
pozarzadowych, ktére w dojrzatych demokracjach
petnig kluczowg role w podnoszeniu jakosci deba-
ty spotecznej i dyskusji nad kierunkami rozwoju.
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Za: Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (projekt)
na podstawie European Social Survey 2008.

Czego dokonalisSmy

Budowa zaufania i dialog spoteczny byty sztan-
darowymi celami Platformy Obywatelskiej
przez catg kadencje. Szacunek do prawa i insty-
tucji panstwa, respektowanie konstytucyjnego
podziatu wtadzy, roli mediéw i niezaleznych or-
ganow kontroli sg fundamentem naszego pa-
trzenia na panstwo jako nasze wspdlne dobro.
Wielokrotnie demonstrowaliSmy otwartos¢ na
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rézne sSrodowiska i ich pomysty na modernizo-
wanie Polski.

Budowaniu kapitatu spotecznego sprzyjajg zmia-
ny ustrojowe zblizajgce parlament i administra-
cje do obywateli. Dlatego w wyborach do Senatu
zostaty wprowadzone jednomandatowe okre-
gi wyborcze. Daje to wyborcom wiekszy wptyw
na to, kto ich reprezentuje, niz w systemie gto-
sowania na listy partyjne. Platforma pozostaje
zwolennikiem jednomandatowych okregéw
wyborczych takze do Sejmu i w przysztosci jed-
noizbowego parlamentu.

ZnowelizowaliSmy ustawe o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie. Jedng z no-
wosci jest wprowadzona do ustawy mozliwos¢
finansowania ze sSrodkéw samorzgdowych
i rzgdowych tzw. inicjatyw lokalnych.

ZmieniliSmy sposob prowadzenia konsulta-
cji spotecznych. Kazdy ma prawo do zgtosze-
nia uwag i uczestniczenia w dyskusji o planach
legislacyjnych.

Na wzér Orlikéw stworzymy ogdlnokrajowg
sie¢ 1 000 Swietlikéw, czyli lokalnych centrow
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rozwoju kapitatu spotecznego opartego na za-
ufaniu, kreatywnosci i wspotpracy. Centra te po-
zwolgintegrowac lokalne spotecznosci, stang sie
narzedziami wyréwnania szans cywilizacyjnych,
zdobywania praktycznych umiejetnosci i kom-
petencji przydatnych na rynku pracy. Swietliki
umozliwig rozwijanie zainteresowan i uzdolnien,
pomoc w nauce oraz bedg organizowac i animo-
wac czas wolny. W Swietlikach bedzie mégt sie
takze znajdowac punkt przedszkolny, tradycyj-
na i internetowa biblioteka. Centra bedg stuzy-
ty spotecznosciom lokalnym, ktére bedg mogty
korzysta¢ z ich zaplecza w celu prowadzenia
dziatalnosci, np. lokalnych stowarzyszen i koét
zainteresowan.

Projekt ,Swietlika”, czyli lokalnego centrum aktywnosci dla dzieci i dorostych
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Rozpoczniemy proces wzmachiania instytucjo-
nalnego i finansowego organizacji pozarzado-
wych. W tej chwili Srodki publiczne i pienigdze
pochodzgce z Unii Europejskiej stanowig pod-
stawowe zrédto dochoddw tych organizacji.
Upraszczajgc zasady zlecania zadan publicznych
przez administracje samorzgdowg i centralng,
musimy tworzy¢ warunki do budowania nieza-
leznosci tych organizacji. W tym celu rozpocznie-
my przygotowania do uruchomienia funduszy
stuzagcych budowie kapitatéw zelaznych orga-
nizacji - stowarzyszen i fundacji. Pierwszy krok
w tym kierunku juz zostat uczyniony w ustawie
o dotacji dla Fundacji Auschwitz Birkenau.

Uproscimy zasady sprawozdawczosci dla
organizacji pozarzagdowych dysponujgcych
niewielkimi budzetami. To pozwoli na uzyski-
wanie statusu formalnej organizacji niewiel-
kim grupom spotecznym. Zmiany te bedg szty
w parze z programem edukacji obywatelskiej
w szkotach.

Wprowadzimy do szkét podstawowych pro-
gram edukacji obywatelskiej. Stanie sie to juz
w roku szkolnym 2012/2013. Program bedzie
stuzyt ksztatceniu kompetencji niezbednych do
rozumienia funkcjonowania nowoczesnej, za-
awansowanej demokracji oraz wzmocnienia
postaw obywatelskich.
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» Wprowadzimy do szkét powszechne projekty
spoteczne, w ramach ktérych uczniowie bedg
mogli realizowac zadania wazne dla lokalnych
spotecznosci, w ktérych zyjg oni i ich rodzice.

* Rozwiniemy nowoczesne metody komunikowa-
nia sie administracji publicznej z obywatelami,
wprowadzimy konsultacje elektroniczne oraz
obowigzek publikowania wynikéw gtosowan,
np. w radach gmin, udostepnimy zbiory danych
publicznych, bedziemy wspiera¢ powstawanie
portali monitorujgcych aktywnos$¢ przedstawi-
cieli - radnych, postow, stuzb miejskich.

* Podejmiemy dziatania na rzecz zwiekszania
udziatu obywateli w wyborach powszechnych
poprzez prowadzenie polityki informacyjnej
i projektéw profrekwencyjnych, m.in. przez
Panstwowg Komisje Wyborczg, ktérej zadania
zostatyby rozszerzone o dziatania informacyjne
| promocyjne.

« Zaproponujemy ograniczenie wydatkéw par-
tii politycznych na reklame i przeznaczymy
je w wiekszej skali na dziatania programowe
i merytoryczne.

« Ograniczymy immunitet parlamentarny, aby

zmniejszy¢ dystans miedzy obywatelami a ich
reprezentantami.
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Bezpieczenistwo energetyczne
i sSrodowiskowe

Polityka energetyczna jest dzi$ kluczowym ele-
mentem bezpieczenstwa i rozwoju gospodarcze-
go kazdego panstwa. Bez nowoczesnej, wydajnej
i bezpiecznej energetyki stracimy mozliwo$¢ wspot-
zawodnictwa i wzmacniania naszej pozycji w Eu-
ropie. Naszym celem jest zabezpieczenie naszych
potrzeb w oparciu o zréznicowane zrodta energii,
ktore w kazdej, nawet kryzysowej sytuacji zagwa-
rantujg Polakom prad i gaz w ich domach i zakta-
dach pracy.

Celem rzadu w minionej kadencji byto przede
wszystkim uniezaleznienie sie od dostaw gazu od
jednego tylko dostawcy, do czego konieczna jest
dywersyfikacja zrédet energii i paliw oraz zréznico-
wanie kierunku ich przesytu. Naszg filozofie mozna
wyrazi¢ krétko: wypetnienie naszych zobowigzan
zwigzanych z paktem energetyczno-klimatycznym
wynegocjowanym na forum Unii Europejskiej, przy
jednoczesnym zadbaniu o specyficzny interes na-
rodowy naszej gospodarki, nadal opartej w duzej
mierze na energii pozyskiwanej z wegla.

Olbrzymig szanse w tym zakresie stwarzajg zasoby
gazu tupkowego, ktére najprawdopodobniej znaj-
duja sie na naszym terytorium. Ich wykorzystanie



zwiekszy naszg niezaleznos¢ energetyczng, umozli-
wi redukcje emisji zanieczyszczen, a dochody pan-
stwa z eksploatacji gazu pomogg zbudowac takze
rezerwe finansowg dla przysztych pokolen.

Aby osiggng¢ nasz cel i wprowadzi¢ w Polsce go-
spodarke niskoemisyjng przy jednoczesnym unik-
nieciu gwattownego wzrostu cen energii, konieczna
jestinteligentna transformacja sektora energetycz-
nego. Musimy zwiekszy¢ jego efektywnos¢, inwe-
stowa¢ w nowe technologie oraz rozwija¢ energie
odnawialng. Takie inwestycje bedg wspieraty roz-
woj nauki i dawaty nowe miejsca pracy.

 Budujemy gazoport w Swinoujsciu. Dzieki te]
inwestycji skroplony gaz (LNG) bedzie mogt byc
dostarczany do Polski drogg morskg. Poczatko-
WO roczna przepustowos¢ terminalu bedzie wy-
nosi¢ 5 mld m3, co stanowi okoto 1/3 rocznego
zapotrzebowania na gaz. Plan budowy zostat
przygotowany w 2008 roku, a w 2009 roku przy-
jeto ustawe umozliwiajgcg sprawne rozpoczecie
budowy. Wydane zostaty juz wszystkie pozwo-
lenia na budowe oraz decyzje Srodowiskowe.
Budowa rozpoczeta sie we wrzesniu 2010 roku,
a zakonhczy sie w 2014 roku. Aby zapewnic¢ efek-
tywne funkcjonowanie gazoportu, juz w czerwcu
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2009 roku rzad podpisat umowe z Katarem na
dostawy skroplonego gazu. Umowa przewidu-
jgca dostarczanie 1,5 mld m3 gazu LNG rocznie
bedzie obowigzywac od 2014 do 2034 roku.

Wizualizacja terminalu LNG w Swinoujsciu

* PrzygotowaliSmy podstawy prawne dla rozwo-
ju polityki jgdrowej, dzieki czemu nie ma juz le-
gislacyjnych przeszkdéd do budowy elektrowni
atomowej w Polsce. Petna realizacja programu
polityki atomowej w Polsce podniesie poziom
naszego bezpieczenstwa energetycznego po-
przez dywersyfikacje zrodet energii.

« UdzieliliSmy ponad dwudziestu koncesji na
badania geologiczne na terenie Polski w celu
sprawdzenia mozliwosci wydobywczych gazu
tupkowego. Zmienimy prawo geologiczne, tak
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aby zapewni¢ panstwu wysokg rente od tych
216z, ktdrg w czesci wykorzystamy na wzmocnie-
nie rezerwy demograficznej i bezpieczenstwa
emerytur.

Rozbudowujemy pojemnos$¢ magazynéw na
gaz, m.in.w Wierzchowicach, Mogilnie, Husowie,
Kosakowie. W 2009 roku do eksploatacji oddano
magazyn w Daszewie, a w 2010 roku zakonhczyta
sie budowa zbiornika w Bonikowie. W 2011 roku
oddano do uzytku magazyn w Strachocinie.

Rozbudowujemy sieci przesytowe gazu ziem-
nego.Powstatnowy gazocigg Wtoctawek-Gdynia,
zapewniliSmy pienigdze na budowe sieci Jele-
nidw-Dziwiszow. Trwajg prace projektowe nad
kolejnymi gazociggami.

Prowadzimy takze inne inwestycje w infra-
strukture energetyczng, m.in. budowana jest
kopalnia gazu ziemnego i ropy naftowej Lubia-
tow-Miedzychdd-Grotdédw oraz nowy blok ener-
getyczny w Betchatowie.

Budujemy nowe potgczenie gazowe z Czecha-
mi w okolicach Cieszyna i rozbudowujemy ist-
niejacy interkonektor z Niemcami w Lasowie.
Dzieki tym inwestycjom potgczymy pétnoc Pol-
ski, gdzie uruchomiony zostanie gazoport, z po-
tudniem kraju i Zachodnig Europa.

rodzina
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WynegocjowaliSmy dtugoterminowg umowe
na dostawy gazu z Rosji. Polska zabezpieczyta
sobie 10 mld m3 gazu rocznie, ktéry wraz z ga-
zem pochodzgcym z innych zrédet w zupetnosci
wystarcza do utrzymania ciggtej pracy polskich
przedsiebiorstw oraz statych dostaw do naszych
domow.

Za zgodg i przy wsparciu Unii Europejskiej wpro-
wadziliSmy polskiego operatora do naszego
odcinka rurociggu jamalskiego. Rownolegle
w Unii Europejskiej podjeliSmy dziatania na
rzecz tworzenia alternatywnych, europejskich
kanatow przesytu energii.

W celu przeksztatcenia naszej gospodarki w ni-
skoemisyjng zainicjowaliSmy program czystych
technologii weglowych. Dzieki jego realizacji
mozliwa bedzie znaczgca redukcja obecnej emi-
sji CO2.

Przeprowadzamy ambitny program moderni-
zacji energetycznej budynkéw, aby uczynic je
niskoenergochtonnymi.

Dokoriczymy budowe gazoportu w Swinoujs-
ciu, bedziemy kontynuowac program energetyki



jgdrowejorazrozbudowe magazynow gazowych
i sieci przesytowych. Do 2015 roku catkowita po-
jemnos¢ magazynow gazowych wzrosnie zobec-
nego 1,66 mld m3 do ponad 3 mld m3, a dtugos¢
gazociggdw zwiekszy sie o 1 tys. km,

Powotamy rzgdowego koordynatora do spraw
gazu tupkowego, ktérego zadaniem bedzie jak
najszybsze doprowadzenie do komercyjnej eks-
ploatacji zt6z w Polsce. Uchwalimy mechanizm
przekazywania dochodéw panstwa z wydoby-
cia gazu tupkowego na bezpieczenstwo przy-
sztych emerytur.

Zreformujemy sektor energetyczny na trzy spo-
soby. Po pierwsze, zwiekszenie efektywnosci. Po
drugie, dywersyfikacja zrodet i przesytu energii
i paliw. Po trzecie, rozw0j energooszczednych
i niskoemisyjnych technologii.

Oprécz budowy potgczenia gazowego z Czecha-
mi w okolicach Cieszyna i Niemcami w Lasowie
zmodernizujemy potaczenie ze Stowacjq i zbu-
dujemy nowe potaczenia z Litwg. Do 2015 roku
podwoimy nasze mozliwosci importowe, a eks-
portowe potroimy.

Stawiajgc na rozwdj innowacyjnej energety-
ki, rozwdj elektrowni gazowych i jgdrowych,
zadbamy jednoczesnie o stan Srodowiska

rodzina
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naturalnego i wypetnienie przyjetych przez
Unie Europejskg zobowigzan klimatycznych.

« Bedziemy zabiegac o analogiczne finansowa-
nie odnawialnych zrodet energii w perspekty-
wie finansowej UE na lata 2014-2020. Chcemy
wspierac energetyke rozproszong: mate zrodta
wiatrowe, fotowoltaike, pompy ciepta, urzgdze-
nia magazynujgce energie, w tym takze samo-
chody elektryczne.

« Bedziemy kontynuowad badania nad mozliwo-
$cig podziemnego zgazowania wegla oraz tzw.
wychwytu i magazynowania CO2.

Bezpieczenstwo strategiczne
i obronnos¢

Zapewnienie bezpieczenstwa kraju to najwazniej-
sze zadanie rzgadzgcych. Bedac petnoprawnym
cztonkiem najsilniejszego sojuszu wojskowego
w historii - NATO - Polska musi w swej polityce
obronnej uwzgledni¢ rézne zagrozenia. Stad po-
trzeba dostosowania naszej armii do nowej rze-
czywistosci, zwiekszenia jej efektywnosci, co rzad
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skutecznie realizuje poprzez program jej profesjo-
nalizacji oraz wyposazenia w nowoczesny sprzet.

* ZniesliSmy pobdr do wojska. W miejsce obo-
wigzku odbywania zasadniczej stuzby wojskowe]
oraz przeszkolenia wojskowego wprowadzili-
Smy ochotniczg kontraktowg zawodowg stuzbe
wojskowg, a takze mozliwos¢ petnienia stuzby
przez kobiety. Dzieki tej decyzji przymusowej
mobilizacji do wojska unikneto juz ponad 105
tys. mtodych ludzi.

* ZbudowaliSmy 100-tysieczng armie zawodo-
wg i powotaliSmy Narodowe Sity Rezerwowe,
ktére majg by¢ wsparciem dla zawodowego
wojska.

* Program profesjonalizacji Sit Zbrojnych za-
konczyliSmy w ciggu dwoch lat. Wspdiczesne
wymogi obronnosci wymagajg profesjonalnych
i dobrze wyszkolonych zotnierzy, sit bardziej
mobilnych, dyspozycyjnych, przygotowanych
do szybkiego dziatania. Stosunek wojsk opera-
cyjnych, a wiec takich wtasnie, do wojsk zabez-
pieczajgcych zmienit sie z 53% do 47% na 56%
do 44% i wcigz wzrasta.
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RozpoczeliSmy gruntowng modernizacje wypo-
sazenia armii. Tylko w 2010 roku na zakup wy-
posazenia i uzbrojenia zotnierzy przeznaczono
ponad 4 mld ztotych. O 20% zwiekszone zostaty
naktady na to, co w wojsku trwate, na wydat-
ki majgtkowe. Dzieki temu Polska nie odbiega
poziomem sprzetu od swoich sojusznikdw, a co
wazniejsze, zapewnia rowniez coraz wyzszy po-
ziom bezpieczenstwa swoim Zzotnierzom, na
takich misjach jak ta w Afganistanie.

Wydatki na obrone narodowg w 2011 roku wy-
niosg 27,5 mld ztotych - najwiecej w naszej hi-
storii. To wazne, gdyz pokazuje z jednej strony
dbatos¢ o bezpieczenstwo Polski, z drugiej -
0 zapewnienie dobrych warunkdéw zotnierzom.

Podniesieniu budzetu na obrone towarzyszyt
szeroko zakrojony przeglad struktury oraz efek-
tywnosci wydatkow, aby srodki byty przesuwa-
ne tam, gdzie sg one rzeczywiscie potrzebne.

RozpoczeliSmy proces odbiurokratyzowania
wojska, w ktérym likwidowane sg niepotrzebne
szczeble administracyjne. Proces ten przyno-
si nie tylko oszczednosci, ale rowniez wiekszg
przejrzystosc oraz skutecznos$¢ dziatania.
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« W ramach reformy polskiej armii wprowadzili-
Smy nowe rozwigzania dotyczgce zakwaterowa-
nia zotnierzy. Kazdy zotnierz ma wybér: albo
zamieszka w garnizonie, albo w wynajetym
mieszkaniu. Jesli wybiera drugg opcje, otrzymu-
je Swiadczenie mieszkaniowe. Rzagd wprowadzit
takze nowe rozwigzania dotyczgce pomocy dla
zotnierzy zawodowych rannych w czasie stuzby
(ktérzy przeszli do cywila ze wzgledu na stan
zdrowia), m.in. w postaci zapomag.

« WydtuzyliSmy mozliwy okres szkolenia zotnie-
rza zawodowego z 1,5 roku do 3 lat.

* Przebudujemy system dowodzenia wojskiem
w celu poprawy jego funkcjonalnosci.

* Poprawimy funkcjonowanie systemow infor-
matycznych na wszystkich szczeblach dowo-
dzenia oraz ich wsparcia.

« Kontynuujgcracjonalizacje zatrudnieniawresor-
cie obrony narodowej, ustabilizujemy sytuacje

kadrowg zotnierzy i pracownikéw cywilnych.

«  Wydtuzymy aktywnos¢ wojskowg zotnierzy.
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Na koniec 2011 roku osiggniemy proporcje 60%
jednostek operacyjnych do 40% jednostek za-
bezpieczajgcych, co oznacza wiecej wojsk do
natychmiastowego uzycia.

Utatwimy korpusowi szeregowych zawodo-
wych mozliwos¢ awansu oraz przygotowania
sie do podjecia pracy po zakonczeniu stuzby
wojskowej. Wojsko nie powinno produkowad
nowych bezrobotnych, tylko efektywnie wyko-
rzystywac swoj potencjat.

Utrzymamy na poziomie powyzej 25% udziat
wydatkoéw majgtkowych, a wiec idgcych na mo-
dernizacje armii, w budzecie MON, gwarantu-
jgc armii staty doptyw nowoczesnego sprzetu.

Po osiggnieciu najwazniejszych celdéw strategicz-
nych, jakimi po 1989 roku byto petnoprawne
cztonkostwo w NATO oraz Unii Europejskiej, Pol-
ska musi obecnie dziata¢ na rzecz budowania swo-
jej silnej pozycji w ramach tych dwoéch organizacji.
Wypetnianie swoich sojuszniczych zobowigzan po-
przez uczestnictwo w miedzynarodowych misjach
pokojowych, wptyw na przyjetg w tym roku nowg
koncepcje strategiczng NATO oraz dziatanie na
rzecz rozwoju struktur obronnych w ramach Unii
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Europejskiej to dziatania, ktére bardzo dobrze wpi-
Sujg sie w te strategie.

« W 2008 roku sprawnie zakonczyliSmy nasz
udziat w misji w Iraku.

* Dokonali§my zmian w strukturze misji w Afga-
nistanie, koncentrujgc polskie sity w jednej pro-
wincji oraz wyposazajac je w bardzo potrzebny
sprzet, ktorego wczesniej im brakowato. Polscy
zotnierze nie tylko prowadzg dziatania bojowe.
Szkolg tez afganskg policje i wojsko, aby mogty
one przejg¢ odpowiedzialno$¢ za bezpieczen-
stwo we wiasnym kraju.

« W zwigzku z realizacjg przyjetych zobowigzan
sojuszniczych konczy sie misja w Afganistanie.
Polscy wojskowi i funkcjonariusze obecni sg
réwniez w znacznie mniejszej skali w innych mi-
sjach pokojowych w Europie i na Swiecie, gdzie
szkolg miejscowe sity bezpieczenstwa, by mogty
one przejg¢ odpowiedzialnos¢ za tereny wczes-
niej ogarniete konfliktem.

* BraliSmy aktywny udziat w tworzeniu nowej

Koncepcji Strategicznej NATO. Prace dotyczyty
przede wszystkim planéw ewentualnosciowych,
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czylitakich, ktore nakreslajg scenariusze wzmoc-
nienia dla Polski, gdyby stata sie ona celem
ataku, ale rowniez m.in. tarczy antyrakietowej,
relacji z Rosjg, dalszego rozszerzenia NATO oraz
bezpieczenstwa energetycznego.

Zaangazowalismy sie réwniez w dalszy rozwdj
polityki obronnej Unii Europejskiej, w kté-
rej widzimy bardzo wazne wsparcie dla NATO,
oraz w dalsze umacnianie partnerstwa miedzy
tymi dwiema organizacjami. W dziataniach tych
wspieraliSmy nowo powotang stuzbe dyploma-
tyczng UE oraz Wysokg Przedstawiciel ds. Polity-
ki Zagranicznej i Obronnej.

Przygotujemy tzw. mape drogowg zakonczenia
polskiej misji w Afganistanie. Zrealizujemy ja
zgodnie z naszym interesem narodowym oraz
W porozumieniu z sojusznikami i rzgdem afgan-
skim, tak by bezpiecznie przekaza¢ kontrolo-
wang przez Wojsko Polskie prowincje w rece
lokalnych wtadz.

W ramach Unii Europejskiej bedziemy wspie-
ra¢ w dziataniach na rzecz rozwoju Wspdéinej
Polityki Bezpieczenistwa i Obrony UE Wysokie-
go Przedstawiciela. Szczegdlny nacisk chcemy



potozy¢ na realizacje inicjatywy Polski i jej part-
nerow z Trdjkata Weimarskiego dotyczacej
podniesienia sprawnosci UE w zakresie reago-
wania kryzysowego.

« Bedziemy prowadzi¢ dalszg promocje polskich
wojskowych oraz pracownikéw cywilnych jako
kandydatéw na stanowiska stuzgce interesowi
Polski - w obu organizacjach.

Polityka zagraniczna

Wraz z akcesjg do UE, ale réwniez dzieki globali-
zacji, powoli zacierajg sie granice miedzy polityka
zagraniczng i wewnetrzng. To na forum Unii podej-
mowane sg decyzje dotyczgce 2/3 obowigzujgce-
g0 u nas prawodawstwa. Polityka zagraniczna sitg
rzeczy dotyczy wiec catosci naszej aktywnosci po-
litycznej i dlatego musi wywodzi¢ sie z intereséw
wewnetrznych oraz by¢é w petni zakorzeniona w go-
spodarczych interesach panstwa. Wszelkie dzia-
tania zewnetrzne rzgdu premiera Donalda Tuska
stawiajg sobie za cel wspieranie trwatego wzrostu
ekonomicznego i dobrobytu, zapewnienie bezpie-
czenstwa panstwa i jego obywateli, wzrost szans
na modernizacje panstwa oraz wzmocnienie jego
pozycji miedzynarodowej.
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Wiekszo$¢ naszej aktywnosci na polu polityki za-
granicznej jest realizowana za posrednictwem Unii
Europejskiej. Skutecznie realizowa¢ naszg racje
stanu mozna tylko poprzez umiejetne wpisanie na-
szego interesu w szerszy interes europejski. Unia
Europejska to system statych negocjacji, w ktérym
liczy sie sita argumentow. Nie wystarczy miec racje,
trzeba jeszcze do niej przekonad partneréw. Zaréw-
no w szerszym srodowisku miedzynarodowym, jak
i w Unii Europejskiej Platforma Obywatelska wie,
jak budowac skuteczne koalicje, jak negocjowac
i jak przekonywac partneréw do naszych racji.

W obecnym Swiecie nie wystarczy zdefiniowac¢ na-
szejracji stanu, trzeba wiedzie¢, w jaki sposéb efek-
tywnie jg realizowac. Nasi partnerzy na Swiecie,
w Unii czy tez w relacjach bilateralnych stusznie
spodziewajq sie, ze w swoich dziataniach bedziemy
kierowali sie przede wszystkim interesem naszych
obywateli. Po powaznym partnerze oczekuje sie
jednak przewidywalnosci. W swoich dziataniach
rzgd premiera Donalda Tuska wykazuje sie doj-
rzatoscig i pragmatyzmem. Naszg dewizg stato sie
stwierdzenie: ,Realizujemy nasze interesy, ale nie
jesteSmy interesowni”.

« Symbolicznym potwierdzeniem rosngcej roli
Polski jest piastowanie przez naszych rodakéw



kluczowych stanowisk w unijnych strukturach:
Jerzy Buzek przewodniczy Parlamentowi Euro-
pejskiemu, za budzet na lata 2014-2020 odpo-
wiada Janusz LewandowskKi.

Flagowe przedsiewziecie rzagdu stanowito Part-
nerstwo Wschodnie. Niezaprzeczalng polska ra-
Cjg stanu, podzielang przez wszystkie polskie sity
polityczne, jest zblizenie oraz postepujgca i stop-
niowa integracja panstw sasiedztwa (krajéw
Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego)
z Unig Europejska. Jako pierwsi podjeliSmy w tej
mierze skuteczne dziatania na forum Unii, stusz-
nie wychodzgc z zatozenia, ze inicjatywa ta moze
sie udac tylko przy wsparciu jej przez naszych
innych partnerow. Symboliczne gesty w tej de-
likatnej materii nie wystarczg, trzeba miec po-
myst na prowadzenie skutecznej polityki.

PrzygotowaliSmy Polske do pétrocznej Pre-
zydencji w Radzie UE. W programie polskiej
Prezydencji zaproponowalismy Unii konkretne
rozwigzania. SkoncentrowalisSmy sie w znacznej
mierze na sprawach gospodarczych.

W ramach Prezydencji przygotowaliSmy m.in.
nowe unijne prawo regulujgce transakcje on-
line (tzw. 28 Rezim Prawny - Europejskie Pra-
wo Umow). WsparliSmy tez dziatania Komisji
Europejskiej dotyczgce likwidacji niepotrzeb-
nych barier rynkowych. Nasz rzad zdotat tez
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wypracowac pierwszy w historii mandat ne-
gocjacyjny dla catej UE do rozméw gazowych
z Turkmenistanem i Azerbejdzanem.

Wierzymy, ze odpowiedzig na dzisiejszy kryzys
gospodarczy i niepewne sSrodowisko miedzyna-
rodowe jest ,nie mniej, a wiecej Europy”, dlate-
g0 wspieramy wzmacnianie unijnych instytucji
wspoélnotowych, a takze $cislejszg koordynacje
polityk gospodarczych prowadzonych przez
poszczegbdlne panstwa cztonkowskie, a takze
dokonczenie budowy jednolitego rynku. W ra-
mach Prezydencji przygotowujemy unijne roz-
porzadzenia i dyrektywy, ktére wzmacniajg
zarzadzanie gospodarcze w Unii, a ich celem
jest trwate zabezpieczenie Europy przed kolej-
nymi kryzysami (tzw. SzeSciopak).

W Unii Europejskiej kluczowe decyzje podej-
mowane sg przez panstwa cztonkowskie. Nie-
mniej jednak skuteczny jest tylko ten, kto
do promocji swoich racji uzywa catego do-
stepnego instrumentarium. Powaznie trak-
tujemy wszystkie unijne gremia decyzyjne.
W Parlamencie Europejskim, ktéry powoli sta-
je sie rownorzednym partnerem w procesie
podejmowania decyzji, pracujemy w ramach
najwiekszej i najbardziej wptywowej chadeckie;
rodziny politycznej. WypracowaliSmy dobre
kontakty z Komisjg Europejska, wzmocniliSmy



takze naszg obecno$¢ w rodzacej sie unijnej
dyplomacji. Nasz dyplomata Maciej Popowski
jest jednym z czterech najwazniejszych ranga
urzednikéw zarzgdzajgcych Europejskg Stuzbg
Dziatan Zewnetrznych. Dzieki dziataniom nasze-
g0 rzadu, w systemie miedzynarodowym Polska
jest postrzegana jako autor rozwigzan, kraj, kto-
ry nie czeka na stanowisko innych, lecz zapew-
nia tak potrzebne inicjatywy.

Rozumiejgc, ze najwazniejszym filarem Unii
Europejskiej jest solidarnos¢, w ramach pomo-
cy bilateralnej w zwigzku z kryzysem finanso-
wym Polska udzielita pozyczek Islandii, Lotwie
i Motdawii.

Znaczgco poprawiliSmy relacje znaszym najwaz-
niejszym sgsiadem i najwazniejszym aktorem
zycia Unii Europejskiej - Niemcami. Wspodlnie
podejmujemy dziatania na rzecz demokratyza-
Cji naszego sgsiedztwa na Ukrainie i na Biatoru-
si. UzyskaliSmy lepsze warunki funkcjonowania
spotecznosci polskiej w Niemczech.

Razem z Niemcami i Francjg reaktywowalismy
Tréjkat Weimarski na szczeblu szefow panstw
i rzgddw, gdzie rozmawiamy m.in. o relacjach
Unii z Rosjg, o polityce sgsiedztwa, a takze
0 wspotpracy obronnej.
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Mamy dobre relacje z innymi waznymi partne-
ramiw polityce zagranicznej, jak Francja - jeden
z gtdwnych inwestoréw zagranicznych w Polsce
ipartnerwwielu projektach politycznychigospo-
darczych - oraz Wielka Brytania, z ktbrg mamy
podobne zdanie m.in. na temat funkcjonowa-
nia unijnego rynku wewnetrznego, deregulacji
oraz w sprawach stosunkdéw transatlantyckich.
Wspotpracujemy z Wtochami i Stolicg Apostol-
skg na rzecz ochrony praw chrzescijan na Swie-
cie. Z Hiszpaniag mamy podobne zapatrywania
co do przysztosci polityki spdjnosci. Ze Szwe-
Cja przygotowalismy inicjatywe Partnerstwa
Wschodniego.

WypracowaliSmy najlepsze w historii stosunki
z Czechami, Stowacjg czy Wegrami. W spra-
wach kluczowych staramy sie koordynowac
nasze stanowisko w Unii Europejskiej. Funkcjo-
nowanie Grupy Wyszehradzkiej jest dla panstw
Partnerstwa Wschodniego jasnym sygnatem,
ze wspotpraca regionalna moze prowadzi¢ do
cztonkostwa w Unii.

Doswiadczenie nauczyto nas jednak, ze ani
w polityce miedzynarodowej, ani w UE nie ist-
nieje cos takiego jak state koalicje. Zmieniajg
sie one w zaleznosci od dyskutowanych pro-
blemdéw. PostawiliSmy na budowanie trwatych
zwigzkdéw i porozumienia ze wszystkimi naszymi



partnerami - geograficznie bliskimi i dalekimi,
duzymi i matymi, bogatymi i biednymi. Piele-
gnujemy struktury wspoétpracy juz istniejgce, ta-
kie jak wspomniana wspotpraca wyszehradzka
czy Trojkat Weimarski, ale réwniez tworzymy
i wzmacniamy nowe zwigzki - czy to formal-
ne, czy nieformalne - co nasz rzagd udowodnit
chocby przy okazji powotywania Partnerstwa
Wschodniego, negocjacji nad pakietem klima-
tycznym, Strategig 2020 czy obecnie podczas
wstepnych negocjacji dotyczgcych unijnego bu-
dzetu na lata 2014-2020.

Poza dziataniami w ramach Partnerstwa
Wschodniego rozwijamy tez kontakty bilate-
ralne z naszymi najwazniejszymi partnerami
na Wschodzie. StworzyliSmy Polsko-Ukrain-
skie Forum Partnerstwa. WdrozyliSmy umowe
0 matym ruchu granicznym. W ubiegtym roku
przyznaliSmy na Ukrainie prawie tyle samo wiz,
co wszystkie pozostate kraje strefy Schengen ra-
zem wziete.

Wzgledem Biatorusi prowadzimy polityke opar-
tg na zasadzie warunkowosci. Los Biatorusinéw
jest nam szczegllnie bliski. JesteSmy gotowi
pomaoc Biatorusi, jesli ta pdjdzie drogg demo-
kratycznych przemian. W obecnych warunkach
koncentrujemy sie na popieraniu rodzgcego sie
tam spoteczenstwa obywatelskiego. Reagujemy
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w stanowczy sposob, gdy Biatorus z tej drogi
zawraca, tamigc przy tym elementarne prawa
cztowieka.

W relacjach z Rosjg nastgpity zmiany Swiad-
czace o poprawie, takze ze wzgledu na silng
pozycje Polski w Unii Europejskiej. Wynegocjo-
waliSmy umowe o matym ruchu granicznym,
stwarzajgcg mozliwos¢ otwarcia sie Obwodu
Krolewieckiego na Europe. Mozliwa jest zegluga
przez CieSnine Pilawska.

Antidotum na obawy przed Rosjg jest nowo-
czesna i silna Polska, posiadajgca wiarygod-
nych sojusznikdw, silng pozycje w Unii Euro-
pejskiej i doskonate relacje ze swoimi innymi
sgsiadami na Wschodzie. Konstruktywne po-
dejscie do Rosji wzmacnia naszg pozycje w Eu-
ropie. W naszym interesie jest, aby w sprawach
gospodarczych prowadzi¢ z Rosjg dialog przede
wszystkim za posrednictwem Unii. Czym silniej-
si jesteSmy w Unii i czym wiekszy mamy wptyw
na wspolne dziatania, tym bardziej Rosjanie
bedg sie musieli z nami liczy¢. Do Rosji nalezy
odnosic sie z szacunkiem, ale z zelazng konse-
kwencjg nalezy od niej egzekwowad wypetnia-
nie wszystkich zobowigzan miedzynarodowych,
czy to dotyczgcych przestrzegania praw cztowie-
ka, czy tez umow rozbrojeniowych, czy polityki
energetyczne,j.



Nasze dziatania zwiekszyty w Rosji wiedze zwy-
ktych obywateli o zbrodniach popetnionych
przez rezim stalinowski, o czym Swiadczy przy-
jecie rezolucji ws. Katynia w rosyjskiej Dumie.
Przy zachowaniu réznic intereséw i ocen, mimo
trudnosci zwigzanych ze $ledztwem smolen-
skim, bilans ostatnich trzech lat stosunkéw pol-
sko-rosyjskich jest pozytywny.

W relacjach z USA staramy sie prezentowac
polityke opartg na zasadzie wzajemnosci. W je;
ramach wynegocjowalismy dobre porozumienia
0 rozmieszczeniu elementow systemu obrony
przeciwrakietowej i o statusie wojsk amerykan-
skich w Polsce, z zachowaniem pierwszenstwa
polskiej jurysdykcji.

Stosunki polsko-amerykanskie powinny opierac
sie nie tylko na sprawach polityki bezpieczen-
stwa, lecz réwniez na wiekszej amerykanskiej
obecnosci inwestycyjnej, technologicznej i inte-
lektualnej w Polsce. Jest to szczegdlnie istotne
w kontekscie poszukiwan gazu tupkowego, bo-
wiem to wtasnie Amerykanie dysponujg odpo-
wiednig technologia.

RozwijaliSmy rowniez korzystne dla Polski sto-
sunki z rodzacymi sie Swiatowymi potegami
ekonomicznymi i politycznymi: Chinami, India-
mi, Brazylig, ale takze z Izraelem czy krajami
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Ameryki tacinskiej. Celem tej polityki jest wy-
miana gospodarcza i kulturowa.

W ciggu mijajgcej kadencji skutecznie zabiega-
liSmy o wiekszg niz dotgd dostepnosé nowych
rynkéw dla polskich przedsiebiorcow: w Chi-
nach, lzraelu, Katarze, Azerbejdzanie, Indiach,
Wietnamie czy Turcji.

W celu zacie$niania relacji z naszg diasporg
Scisle wspdtpracowaliSmy z organizacjami po-
lonijnymi. Po raz pierwszy wydaliSmy ,, Raport
o sytuacji Polonii i Polakéw za granicg”. To
pierwsze tak kompleksowe przedstawienie tej
problematyki. Obecnie Ministerstwo Spraw Za-
granicznych przystgpito do opracowania , Atlasu
obecnosci Polonii i Polakdéw na Swiecie”.

Zadaniem priorytetowym jest wynegocjowa-
nie ambitnego budzetu Unii Europejskiej na
lata 2014-2020, ktéry pozwoli spetni¢ rosna-
ce ambicje polityczne i traktatowe Wspdinoty,
a Polsce da szanse zmiejszy¢ dystans do bogat-
szych sgsiadow. Zadbamy o réwne traktowanie
wszystkich rolnikdw w ramach Wspolnej Polity-
ki Rolnej. Mamy jeszcze wiele do nadrobienia.
Dlatego mimo kryzysu zobowigzujemy sie do
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wynegocjowania wsparcia na poziomie wyz-
szym niz 300 mld ztotych.

« JesteSmy przekonani, ze Polska bedzie nadal
odgrywac kluczowg role w ksztattowaniu nowe-
go oblicza Unii Europejskiej. WeszliSmy do gro-
na panstw, ktére wptywajg na ostateczny ksztatt
decyzji podejmowanych w UE, i bedziemy te po-
zycje skutecznie ugruntowywac. Jest to szcze-
golne istotne, poniewaz najblizsze cztery lata
bedg kluczowe dla rozwoju Wspdlnoty. Po pet-
nej implementacji postanowien traktatu lizbon-
skiego ostatecznie ugruntuje sie instytucjonalny
ksztatt Unii, zbudowane zostang zreby wspol-
nego zarzgdzania gospodarkg, rozstrzygnie sie
ksztatt nowego budzetu do roku 2020 oraz do-
petni sie budowa jednolitego rynku. Aby brac
aktywny udziat w ksztattowaniu kazdego z tych
proceséw, konieczna jest spdjna wizja przyszto-
Sci integracji, skuteczne zabieganie o realizacje
naszych interesbw we wszystkich unijnych in-
stytucjach, ale nade wszystko kompetencja.

« Stopniowo doprowadzimy do petnego otwar-
cia przed polskimi przedsiebiorcami rynku li-
czacego 500 min konsumentéw. Szczegdlnie
zalezy nam na dokonczeniu budowy jednoli-
tego rynku w obszarze swobody Swiadczenia
ustug, jak réwniez rozszerzania jednolitego ryn-
ku na nowe obszary, takie jak chocby handel
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w Internecie. Bedziemy jednym z gtownych
krajow, ktore okreslag nowe zasady zarzgdzania
europejskg gospodarka. Zadbamy, aby zarzg-
dzanie to pogodzito innowacyjnosc i rynek bez
barier z solidarnoscig i zrownowazonym rozwo-
jem poszczegolnych regionow Unii.

Bedziemy rzecznikiem rozszerzania Unii -
przede wszystkim o kraje Potwyspu Batkan-
skiego, a w dalszej perspektywie czasowej
réwniez o inne panstwa europejskie, ktére spet-
nig wszystkie konieczne wymogi akcesyjne. To
w czasie polskiej Prezydencji w Radzie UE zo-
stanie sfinalizowany proces wchodzenia do Unii
Chorwacji.

Polska pozostanie liderem w promowaniu
i wdrazaniu programu Partnerstwa Wschod-
niego, ktére przybliza kraje aspirujgce do rangi
panstw o standardach demokratycznych do Unii
Europejskiej. Dlatego nadal bedziemy wspierac
europejskie ambicje krajéw sgsiedztwa, takich
jak Ukraina, Motdawia czy panstwa Kaukazu
Potudniowego.

Naszym celem pozostanie promowanie de-
mokratycznych wartosci za pomocg demo-
kratycznych metod. Polska, w miare swoich
mozliwosci, w ramach europejskiej solidarno-
$ci pozostanie aktywna na polu mechanizméw



stabilizacyjnych: finansowych i militarnych. Jed-
nym z najbardziej palagcych wyzwan sg epoko-
we przemiany w Swiecie arabskim. Polska ma
w dziedzinie transformacji ustrojowej spore do-
Swiadczenie, dlatego bedziemy sie nim dzieli¢ ze
wszystkimi innymi, ktorzy sobie tego zazycza.

Rodzina

Aktywna polityka na rzecz rodziny - dzieci, oséb
mtodych, matzenstw, senioréw - to inwestycja
w przysztosc i element zaawansowanej wspdlnoty
narodowej. Dziatania w tym obszarze muszg byc
niezwykle kompleksowe i wzajemnie sie uzupet-
niajgce, by wspierajgc np. mtodych ludzi w trans-
ferze edukacja-rynek pracy, nie straci¢ dla rynku
pracy doswiadczenia i kompetencji starszego po-
kolenia. Zasada solidarnosci miedzypokoleniowej
jest fundamentem kazdego wysoko rozwiniete-
g0 spoteczenstwa. Madra polityka rodzinna musi
by¢ wiec politykg solidarnosci pokolen. Musi by¢
nastawiona na eliminowanie deficytéw, wsparcie
0sOb w sytuacjach kryzysowych, poprawe sytuacji
demograficznej, ale jej priorytetem musi by¢ takze
wzrost zatrudnienia.
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Przez cztery lata prowadzilismy aktywng po-
lityke prorodzinng. W pierwszej kolejnosci
wydtuzyliSmy urlopy macierzynskie i wprowa-
dzilismy urlopy ojcowskie (potocznie nazywane
tacierzynskimi), ktore przystugujg ojcom po na-
rodzinach dziecka.

Diugos¢ trwania urlopu macierzynskiego na pierwsze dziecko
na koniec rzagdéw SLD-UP, PiS i PO-PSL (w tyg.)

20+2

2005 2007 2011

zrédto: MZ

ZwiekszyliSmy dostepnos$¢ miejsc w ztobkach
i przedszkolach. tatwiejsze stato sie zaktadanie
ztobkdéw. Nie sg one juz traktowane jako zakta-
dy opieki zdrowotnej. Dzieki tzw. ,ustawie ztob-
kowej” mogg takze powstawacd kluby dzieciece.
Na mocy tej samej ustawy gminy mogg ogtaszac
konkursy na tzw. opiekuna dziennego. Po odby-
ciu szkolenia moze nim zosta¢ np. matka, ktoéra
sama ma mate dziecko i moze zajac sie dzie¢mi



z sgsiedztwa w swoim domu albo w lokalu udo-
stepnionym przez gmine.

Od pazdziernika 2011 roku tatwiej bedzie za-
trudni¢ nianie. Wystarczy, ze rodzice podpiszg
z opiekunkg umowe uaktywniajgcg i zgtosza
jg do ZUS. Do pensji niah dotozy sie panstwo,
optacajgc sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne liczone od minimalnej pensji.

PrzyjeliSmy przepisy skuteczniej niz do tej
pory chronigce nasze dzieci przed przemoca
i wykorzystywaniem seksualnym. Nowe prawo
zaktada m.in. zakaz stosowania kar cielesnych,
mozliwos¢ natychmiastowego zabrania dziecka
z domu zagrozonego przemocg, bezptatng ob-
dukcje u lekarza pierwszego kontaktu bez wnio-
sku prokuratora, nakaz opuszczenia mieszkania
przez sprawce, bez wzgledu na to, czy jest on
jego wiascicielem, czy nie, skuteczniejsze Sci-
ganie i karanie pedofilébw oraz ich chemiczng
kastracje.

PrzeznaczyliSmy dodatkowe 50 min ztotych
na dozywianie dzieci w szkotach. Jednoczesnie
uelastyczniono procedury przyznawania prawa
do dozywiania i dyrektor szkoty moze sam pod-
ja¢ decyzje o przyznaniu dziecku darmowego
positku.
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WprowadziliSmy ustawe o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Celem, ktéry ma
zostac zrealizowany przez te ustawe, jest stwo-
rzenie spdjnego systemu opieki nad dzieckiem
i rodzing, jesli ma ona trudnosci w wypetnianiu
swoich funkcji. Pomoc bedzie skierowana gtow-
nie do rodzin dotknietych przemocg, ubogich
i zagrozonych ubd6stwem. W ustawie przewi-
dziano, ze wsrdd instytucji sprawujgcych piecze
zastepczg nad dzieckiem szczegdlne miejsce
powinny zajg¢ rodzinne formy pieczy zastep-
czej. Chodzi o rodziny zastepcze spokrewnione,
rodziny zastepcze niespokrewnione (niezawo-
dowe, zawodowe) oraz rodzinne domy dziecka.

W ramach weryfikacji wysokos$ci Swiadczen ro-
dzinnych rzad podwyzszyt o ponad 40% kwoty
zasitkbwrodzinnych, atakze o okoto 24% kwote
Swiadczenia pielegnacyjnego przyznawanego
rodzinnym opiekunom oséb niepetnospraw-
nych wymagajgcych szczegélnej opieki. Do-
datkowo rzad przyjat projekt nowelizacji ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych, usuwajgcy wymaog
kryterium dochodowego przy przyznawaniu
Swiadczenia pielegnacyjnego opiekunom osoéb
niepetnosprawnych oraz optacanych za nich
z budzetu panstwa sktadek na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i zdrowotne.

UruchomiliSmy program 50+, stuzgcy zwiek-
szeniu szans oséb powyzej 50 roku zycia na



rynku pracy poprzez obnizenie dla pracodaw-
cOw kosztdédw zatrudnienia takich oséb, wpro-
wadzenie nowoczesnych metod szkoleniowych
i podnoszenia kwalifikacji oséb 50+.

PrzygotowaliSmy raport o miodziezy wraz
zrekomendacjami dotyczgcymi polityki panstwa
wobec mtodych ludzi w nastepnych latach.

W Polsce rodzi sie coraz mniej dzieci, co po-
woduje starzenie sie spoteczenistwa i ograni-
cza szanse rozwojowe kraju. Dlatego bedziemy
wspierac dzietnos¢ przez radykalne zwiekszenie
ulgi rodzinnej na trzecie i kolejne dzieci od 2014
roku, kiedy nie bedziemy juz objeci procedurg
nadmiernego deficytu.

Zmienimy zasady finansowania kosztéw szko-
ty rodzenia, porodu, zwtaszcza dla kobiet, ktére
Sg W Cigzy po raz pierwszy. Podobnie panstwo
pomoze pokry¢ koszty znieczulenia okotopo-
rodowego czy porodu rodzinnego.

Bedziemy nadal tworzy¢ miejsca dla dzieci
w ztobkach i przedszkolach (wiecej na ten te-
mat w rozdziale o edukacji).
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W wielu przedszkolach publicznych wecigz bra-
kuje miejsc dla dzieci. Oznacza to, ze rodzice
muszg szukad znacznie drozszej alternatywy
w postaci przedszkoli prywatnych. Wysokos$¢
dotacji na dziecko bedzie taka sama w przed-
szkolach publicznych i niepublicznych.

Dla wielu rodzicéw godziny otwarcia przedszko-
li sg trudne do pogodzenia z pracg zawodowa.
Bardzo duzo problemow sprawia réwniez prze-
rwa wakacyjna. W zwigzku z tym wprowadzimy
zapis prawny, ktory natozy na przedszkola obo-
wigzek funkcjonowania w godzinach od 6.00
do 18.00, dwanascie miesiecy w roku.

Na kazdej duzej uczelni powstanie punkt
przedszkolny. Studenci, ktérzy zostajg rodzica-
mi w trakcie studiéw, lub zatrudnieni na uczelni
mtodzi naukowcy otrzymajg mozliwos¢ skorzy-
stania z takiego udogodnienia.

Bedziemy wspolnie z organizacjami spoteczny-
mi prowadzi¢ kampanie na rzecz przeciwdzia-
tania otytosci i promowacé zdrowe zywienie.

Chcemy wdrozy¢ programy aktywizacji rezerw
na rynku pracy, aby zwieksza¢ poziom zatrud-
nienia i ogranicza¢ bezrobocie poprzez zwia-
zanie os6b niepetnosprawnych z otwartym
rynkiem pracy, umozliwienie wczesniejszego



startu mtodych oséb na rynku pracy, podnie-
sienie aktywnos$ci zawodowej kobiet w wieku
25-50 lat.

Zaproponujemy wprowadzenie do kodeksu
pracy odnawialnych uméw sezonowych dla
pracownikéw. W okresie obowigzywania umo-
wy pracownikowi przystugiwatoby wynagrodze-
nie, natomiast nie otrzymywatby wynagrodzenia
w przypadku nieSwiadczenia pracy z przyczyn le-
zacych po stronie pracodawcy. Takie rozwigza-
nie zwolni pracodawcow z ponoszenia wysokich
kosztéw zatrudnienia, a pracownikom zapewni
perspektywe stabilizacji zatrudnienia.

Proponujemy okreslenie maksymalnej liczby
bezptatnych praktyk odbywanych u tego same-
go pracodawcy przez osoby kierowane z urze-
déw pracy. Chcemy, by juz drugi staz odbywat
sie odptatnie. W przypadku, gdy pracodawca nie
bedzie spetniat tego wymogu, urzagd pracy nie
bedzie do niego kierowat kolejnych stazystow.
W ten sposéb chcemy wyeliminowac zjawisko
.wiecznych praktyk”, po ktérych nawet najlep-
Si stazysci nie majg szans na state lub czasowe
zatrudnienie.

Dla rozwoju kraju i rynku pracy musimy nadal
prowadzi¢ aktywng polityke wobec senioréw.
Zwiekszymy dostep o0séb starszych do edukacji
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i bedziemy je zachecac do uczenia sie przez cate
zycie. Bedziemy systematycznie podnosi¢ po-
ziom ich aktywnos$ci zawodowej i spotecznej.

W czasie kadencji radykalnie podniesiemy na-
ktady na aktywizacje senioréw. W 2012 roku
wzrosng one z okoto 10 min ztotych do 60 min
ztotych, w 2013 roku do 85 min ztotych, aw 2014
roku do 110 min ztotych. Razem z samorzgdami
bedziemy wspiera¢ powstawanie Uniwersyte-
tow Trzeciego Wieku. Wprzegniemy w ten plan
istniejgcg infrastrukture - osrodki kultury i bi-
blioteki, a w przysztosci Swietliki.

W 2012 roku ruszy pilotazowy program obej-
mujacy pie¢ wojewddztw ,,Czwartek seniora”.
Przez jeden dzienn w miesigcu ludzie starsi bedg
mieli dostep do publicznych instytucji kultury za
.Symboliczng ztotéwke”. Program bedzie reali-
zowany przy wspétudziale polskich artystow -
rowniez mtodego pokolenia.

Zagwarantujemy bezpieczenstwo emerytalne,
takzewykorzystujgcdochody panstwazgazutup-
kowego do zasilenia funduszy emerytalnych.

Zreformujemy system wsparcia dla oséb nie-
zdolnych do samodzielnej egzystencji. Udzie-
limy skutecznej pomocy rodzinom pragngcym
opiekowa¢ sie swoimi niesamodzielnymi
bliskimi.



Priorytetem naszych dziatan bedzie bezposred-
nia pomoc osobom niepetnosprawnym. Do-
prowadzimy do zwiekszenia sSrodkéw PFRON
na usuwanie barier architektonicznych oraz
inwestycji utatwiajgcych funkcjonowanie oso-
bom ze schorzeniami wzroku i stuchu. Standar-
dem w tym zakresie bedzie docelowa realizacja
wszystkich uzasadnionych spotecznie i finanso-
wo wnioskow.

Zwiekszymy zakres pomocy rzeczowej kierowa-
nej do 0oséb niepetnosprawnych. Naszym celem
bedzie tu przede wszystkim zwiekszenie do-
stepu do efektywnej rehabilitacji oraz ustug
pozwalajgcych np. na nabycie umiejetnosci
koniecznych dla wsparcia procesu rehabilitacji
osoby niepetnosprawnej przez cztonkéw jej ro-
dziny. Cze$¢ nowo przyznawanych Swiadczen
pienieznych zostanie ukierunkowana bezpo-
Srednio na wsparcie rzeczowe majgce na celu
jak najszybsze odzyskanie zdolnosSci do pracy
i powrét do zatrudnienia.

Zdrowie

Ochrona zdrowia jest jednym z najwrazliwszych ob-
szardw zycia spotecznego. Od niej w duzej mierze
zalezy bezpieczenstwo obywateli i ocena skutecz-
nosci wiadzy publicznej. W ostatnich latach wiele
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siewstuzbie zdrowia zmienito na korzys¢, aw nowej
kadencji wprowadzimy innowacyjne rozwigzania,
ktére pozwolg polskiej stuzbie zdrowia wykonac
prawdziwy skok cywilizacyjny. Bedziemy dalej pod-
nosic¢ jakos¢ opieki zdrowotnej, jak i modernizowac
infrastrukture ratowniczg i diagnostyczng, dbajac
przy tym o efektywne wykorzystywanie Srodkow
publicznych. Kluczem do dalszego poprawiania ja-
kosci ustug medycznych i podniesienia standardu
opieki zdrowotnej do poziomu poréwnywalnego
z krajami najbardziej rozwinietymi jest danie Pola-
kom wyboru, komu i na jakich warunkach powie-
rzg swojqg sktadke zdrowotna.

« W latach 2007-2011 zwiekszyliSmy naktady
NFZ na leczenie z 41,5 do 58 mld ztotych.

Wydatki na ochrone zdrowia
na koniec rzagdéw SLD-UP, PiS i PO-PSL (w mld ztotych)

2005 2007 2011

Zrédto: MZ
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« ZwiekszyliSmy naktady na lecznictwo szpital-
ne z 18,5 mld ztotych w 2007 roku do 27 mld
ztotych w 2011 roku. Planujemy dalszy wzrost
naktaddéw na lecznictwo szpitalne w roku 2012
(do poziomu okoto 29 mld ztotych) i w latach na-
stepnych. Niestety, kostyczna struktura organi-
zacyjna, brak jasno okreslonych i mozliwych do
wyegzekwowaniakompetencjizarzgdczychikon-
trolnych, w jakich funkcjonowaty samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej, nie dawaty
gwarancji poprawy jakosci i wzrostu zadowole-
nia pacjentow. Dlatego na poczatku 2009 roku
przygotowaliémy plan oddtuzenia szpitali pod
warunkiem przeksztatcenia ich w spétki hand-
lowe. W latach 2009-2011 z tej formy wsparcia
skorzystato 38 szpitali. Na wsparcie tego proce-
su do 30 sierpnia 2011 roku przeznaczylismy juz
kwote okoto 300 min ztotych.

« W 2009 roku zmieniliSmy wprowadzony przez
PiS, niekorzystny dla mniej zasobnych woje-
wodztw system podziatu Srodkéw z Narodo-
wego Funduszu Zdrowia. W efekcie rozpietos¢
wydatkdédw na leczenie w przeliczeniu na jedne-
g0 ubezpieczonego pomiedzy wojewodztwami
spadta z prawie 500 do 200 ztotych.
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Srednie czasy oczekiwania do poradni kardiologicznych dla dzieci

80

51

czerwiec 2007 roku  czerwiec 2011 roku
Przecietna wartos¢ Sredniego przewidywanego czasu oczekiwania* (w dniach)

*Jest to Srednia wazona, gdzie kazdemu sprawozdanemu przez swiadczeniobiorce $redniemu przewidywanemu
czasowi oczekiwania przypisano wage w postaci liczby oséb oczekujgcych.
Zrédto: MZ

Srednie czasy oczekiwania do poradni chirurgii urazowo-ortopedycznej
dla dzieci

85

26

czerwiec 2007 roku  czerwiec 2011 roku
Przecietna warto$¢ Sredniego przewidywanego czasu oczekiwania* (w dniach)

*Jest to Srednia wazona, gdzie kazdemu sprawozdanemu przez $wiadczeniobiorce Sredniemu przewidywanemu
czasowi oczekiwania przypisano wage w postaci liczby oséb oczekujgcych.

Zrédto: MZ
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» SkréciliSmy kolejki; np. Sredni czas oczekiwa-

nia do oddziatow pulmonologii w czerwcu 2007
roku wynosit 209 dni, aw czerwcu 2011 roku-19
dni. Sredni czas oczekiwania do poradni choréb
metabolicznych w czerwcu 2007 roku wynosit
74 dni, a w czerwcu 2011 roku - 25 dni. Sredni
czas oczekiwania do poradni gastrologicznych
w czerwcu 2007 roku wynosit 180 dni, a w czerw-
cu 2011 roku - 54 dni. Sredni czas oczekiwania
do poradni hematologicznych w czerwcu 2007
roku wynosit 99 dni, a w czerwcu 2011 roku - 64
dni.

Ustawa o dziatalnosci leczniczej (obowigzujgca
od lipca 2011 roku) trwale zmieni obraz syste-
mu ochrony zdrowia w Polsce. Odchodzimy od
sztywnego definiowania dziatalnosci leczniczej
przez formalnoprawng strukture organizacyjna
na rzecz podejscia funkcjonalnego. Na wsparcie
przeksztatcen szpitali w ustawie przewidzieli-
Smy na lata 2011-2013 1,7 mld ztotych.

Wiekszos$¢ panstw rozwinietych postuguje sie
nowoczesnym systemem rozliczania Swiadczen
medycznych - tzw. Jednorodnymi Grupami Pa-
cjentow (JGP). W Polsce wprowadziliSmy system
JGP juz po pdt roku rzgdzenia - od lipca 2008
roku.

Radykalnie wzmocniliSmy pogotowie ratun-
kowe. Podnieslismy finansowanie zespotow
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wyjazdowych z 1,01 mld ztotych w 2006 roku do
1,73 mld ztotych w 2008 roku. W ciggu ostatnich
trzech lat do pogotowia ratunkowego trafito 346
nowoczesnych ambulanséw, sfinansowanych
ze Srodkdéw Unii Europejskiej. Polskie Lotnicze
Pogotowie Ratunkowe wymienito kilkudziesie-
cioletnie wystuzone Smigtowce Mi-2 na 23 ul-
tranowoczesne Smigtowce ratownicze EC-135.
Dzieki nowym $migtowcom i karetkom pogoto-
wia skrocit sie czas oczekiwania na ratownikow
medycznych. Lotnicze Pogotowie Ratunkowe
dysponuje dzi$ najnowoczesniejszym sprzetem
w Europie.

Przez cztery lata konsekwentnie zmierzaliSmy
do obnizenia doptat pacjentéw do lekéw re-
fundowanych. W sumie udato sie obnizy¢ po-
ziom doptat z 35,41% w 2007 roku do 32,26%
w 2010 roku. Co roku rozszerzaliSmy liste lekdw
refundowanych o nowe pozycje. Dodalismy do
wykazu choréb przewlektych ponad dwadzie-
$cia chordéb (np. reumatoidalne zapalenie sta-
wow, astme, przewlektg obturacyjng chorobe
ptuc, chorobe afektywng dwubiegunowg, endo-
metrioze, ADHD, przerost gruczotu krokowego,
wrzodziejgce zapalenie jelita grubego), co spo-
wodowato istotne obnizenie kosztow zwigza-
nych z nimi lekow.

Specjalny nacisk potozyliSmy na leczenie on-
kologiczne. Oprécz onkologicznych programow



terapeutycznych, ktére umozliwiajg leczenie
najnowoczesniejszymi preparatami, zmienili-
Smy zasady stosowania chemioterapii, tak by
to lekarz mégt decydowac o doborze substancji
z dostepnego katalogu, a kazdy przypadek mogt
by¢ traktowany indywidualnie. Wydatki na che-
mioterapie wzrosty szesciokrotnie, z okoto 200
mlin ztotych w 2006 roku do ponad 1,2 mld zto-
tych w 2010 roku.

DostrzegliSmy problem zwigzany z dostepem
pacjentéw do najnowoczesniejszych, a tym sa-
mym najdrozszych technologii lekowych. Opra-
cowaliSmy specjalne programy terapeutyczne
dla chordéb rzadkich. Wszystkie programy zo-
staty ocenione przez Agencje Oceny Technolo-
gii Medycznych pod wzgledem ich skutecznosci
i wprowadzone do realizacji. W 2010 roku na
realizacje tych programdéw przeznaczyliSmy
1,4 mld ztotych. WprowadziliSmy systemowe
rozwigzania leczenia cukrzycy u dzieci z zasto-
sowaniem pompy insulinowej. W 2009 roku roz-
poczeliSmy finansowanie pomp insulinowych
dla mtodziezy do 18 roku zycia. Wdrozylismy
profilaktyke krwawien u dzieci z hemofilig A i B.

WprowadziliSmy przejrzystos¢ proceséw decy-
zyjnych w polityce lekowej poprzez ustawowe
rozdzielenie kompetencji procesu rejestracji le-
kow (decyzja prezesa Urzedu Rejestracji Lekow)
od decyzji refundacyjnych (minister zdrowia na
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podstawie rekomendacji przekazywanych przez
Agencje Oceny Technologii Medycznych).

W 2009 roku wprowadziliSmy ustawe o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Po
raz pierwszy w jednym akcie prawnym zostaty
ujete prawa pacjenta a naich strazy postawiono
niezaleznego od resortu zdrowia, Narodowego
Funduszu Zdrowia i Swiadczeniodawcow Rzecz-
nika Praw Pacjenta.

ZapewniliSmy, ze decyzja o tym, ktére Swiad-
czenie zdrowotne jest Swiadczeniem gwa-
rantowanym, nie bedzie decyzjg uznaniowg,
lecz zostanie poprzedzona petng analizg sku-
tecznosci klinicznej dokonywang przez Agencje
Oceny Technologii Medycznych. Dzieki uchwa-
leniu ,,ustawy koszykowej” pacjenci majg mozli-
wos¢ uzyskania informacji o zawartosci koszyka
Swiadczen gwarantowanych.

ZreformowaliSmy system ksztatcenia na kie-
runkach medycznych, aby studia medyczne da-
waty absolwentom wiecej wiedzy praktyczne,;.
Likwidacja stazu podyplomowego i lekarskiego
egzaminu panstwowego pozwoli szybciej roz-
poczg¢ wykonywanie zawodu. Zlikwidowalismy
paradoks, ze mtody lekarz rozpoczynat swojg
kariere od trzymiesiecznego bezrobocia. Wiecej
lekarzy oznacza dalsze skrécenie kolejek.
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» ZwiekszyliSmy liczbe miejsc pozwalajacych na
rozpoczecie specjalizacji medycznej. Wprowa-
dziliSmy modutowy system specjalizacji, ktory
skraca cykl ksztatcenia bez uszczerbku dla jego
jakosci.

* Rozwijamy specjalizacje obecnie deficytowe,
oferujgc wyzsze wynagrodzenie dla specjali-
zujgcych sie lekarzy. Na ksztatcenie specjaliza-
cyjne przeznaczamy z budzetu panstwa okoto
700 min ztotych rocznie. W krétkim czasie do-
prowadzilismy do wyrdéwnania liczby absol-
wentéw kierunkéw medycznych z liczbg miejsc
specjalizacyjnych.

« Blisko 30 tys. pielegniarek podniosto kwalifi-
kacje na studiach pomostowych. Ta Sciezka
ksztatcenia bedzie utrzymana. Fundusze euro-
pejskie przyczynig sie tez do zwiekszenia licz-
by studentow na kierunkach pielegniarstwo
i potoznictwo. Oznacza to w przysztosci wiecej
pielegniarek i potoznych do opieki nad chorymi
oraz lepszg opieke pielegniarskg nad dziecmi
w szkotach.

« Nie ulegliSmy Swiatowej panice i presji firm far-
maceutycznych i nie zakupilismy kosztownych
szczepionek, o watpliwej skutecznosci, na tzw.

Swinska grype.
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«  WypowiedzieliSmy wojne producentom i sprze-

dawcom dopalaczy, ktore zagrazaty zdrowiu na-
szych dzieci.

Od 2013 roku damy Polakom prawo wyboru,
komu przekazg swojg sktadke, wprowadzajgc
mozliwos¢ powstania konkurencyjnych wobec
NFZ funduszy zdrowotnych kontraktujgcych
ustugi medyczne dla swoich pacjentéw. Taki
innowacyjny krok jest mozliwy dzieki temu, ze
wprowadzamy juz konkurencyjne zasady funk-
cjonowania zaktadoéw opieki zdrowotnej i szpi-
tali. Konkurowanie o sktadke Polakéw stworzy
motywacje dla NFZ i innych publicznych i pry-
watnych funduszy do szukania Swiadczeniodaw-
cOw najwyzszej jakosci ustug, gwarantujgcych
krétkie terminy i autentyczng troske o pacjen-
ta. Systemy opieki zdrowotnej oparte na kon-
kurencji ptatnikdw sg uwazane za najbardzie;
innowacyjne i efektywne. System, jaki planuje-
my wprowadzi¢, bedzie oparty o powszechnos¢
dostepu do stuzby zdrowia i bedzie zawierat
mechanizmy zapobiegajgce jakiejkolwiek dys-
kryminacji pacjentéw ze wzgledu na wiek, ptec
czy stan portfela.



W 2012 roku Srodki przeznaczone na leczenie
wzrosng o kolejne 3,5 mld ztotych, do poziomu
61,5 mld ztotych.

« Juz za kilka miesiecy (styczen 2012) pacjent

bedzie miat prawo dochodzenia roszczen za
niepozadane skutki dziatan medycznych z po-
minieciem zmudnej i dtugotrwatej drogi sado-
wej. Czas dochodzenia roszczeh powinien sie
skréci¢ z ponad 4 lat do 10 miesiecy.

W 2014 roku zakonczymy prace nad petng in-
formatyzacjg ochrony zdrowia. Wprowadzimy
rachunkowos$c¢w szpitalach. Dzieki obecnie reali-
zowanym projektom informatycznym i uchwa-
lonej przez nas ustawie o systemie informac;i
w ochronie zdrowia pacjent bedzie mdgt juz
wkrotce korzystad z recepty elektronicznej, za-
rejestrowac sie w kazdej poradni za posrednic-
twem Internetu czy uzyskac¢ dostep do swoich
danych medycznych za posrednictwem inter-
netowego konta pacjenta na podstawie elek-
tronicznej karty pacjenta. System informacyjny
zapewni takze skuteczniejsze metody leczenia
(e-poradniki dla lekarzy, oparcie sie na dotych-
czasowej historii choroby), zmniejszy obcigze-
nia administracyjne i doprowadzi do redukgji
naduzyc.

rodzina
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* Bedziemy w dalszym ciggu obnizac doptaty pa-
cjentowdo lekéw. Juzw 2012 roku pacjencibedg
ptaci¢ mniej niz 30% ceny leku refundowanego.

* Uchwalimy kompleksowg ustawe regulujgca
badania kliniczne. Listy prowadzonych badan
bedg jawne, a kwalifikacja pacjentow, ktdérzy
chcg w nich uczestniczy¢, bedzie odbywac sie
na jasnych zasadach. Zapewnimy petng przej-
rzysto$¢ i bezpieczenstwo badan klinicznych
w Polsce.

* Wydtuzymy refundacje zestawéw infuzyjnych
do 26 roku zycia, co umozliwi mtodziezy po 18
roku zycia korzystanie z pompy insulinowej. Tym
samym studiujgca mtodziez nie bedzie musiata
martwic sie o wysokie koszty leczenia cukrzycy
z wykorzystaniem pomp insulinowych.

« Doprowadzimy do uznania przez kraje Unii
Europejskiej kwalifikacji polskich pielegnia-
rek bez koniecznosci odbywania dodatkowych
studiow.

Sport

Sport ma ogromne znaczenie spoteczne, eduka-
cyjne i gospodarcze. Nie tylko uczy pozytywnych
wartosci czy uczestnictwa obywatelskiego, ale jest



waznym narzedziem polityki spotecznejimaistotny
wptyw na poprawe jakosci zycia, a poprzez promo-
cje aktywnosci fizycznej odgrywa istotng role pro-
zdrowotng i przyczynia sie do integragji
spoteczne;.

Rozwdj infrastruktury sportowej stanowi element
przestrzeni publicznej, w ktérej koncentruje sie
aktywnos$c¢ lokalnej spotecznosci i rozwija lokalny
biznes. Dlatego priorytetem naszych dziatan jest
wspieranie rozwoju sportu poprzez tworzenie ko-
rzystnych dla obywateli warunkdéw infrastruktural-
nych i finansowych do jego uprawiania.

« Lata 2007-2011 to czas istotnych zmian w pol-
skim sporcie. Realizujemy dwa wielkie projekty
infrastrukturalno-organizacyjne ,,Moje Boisko -
Orlik 2012” oraz UEFA EURO 2012.

« Wramach programu ,Moje Boisko - Orlik 2012"
powstato ponad 1800 Orlikéw, a kolejnych 490
jest w budowie. Po ich powstaniu do konca
2011 roku liczba tych obiektow wyniesie blisko
2300, co oznacza, ze zblizamy sie do zréwna-
nia liczby boisk z liczbg gmin w Polsce. W kaz-
dym miesigcu z Orlikéw korzysta ponad 1,8 min
0sOb. W 2010 roku program zostat rozszerzony
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o projekt Biatego Orlika, dzieki ktéremu po-
wstato 38 lodowisk.

« Z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w latach
2007-2010dofinansowano budowe okoto 1800
obiektéw sportowych, zarowno o strategicznym
znaczeniu dla polskiego sportu, jak infrastruk-
tura Centralnego OSrodka Sportu, ale rowniez
setek boisk, basendw, hal sportowych oraz sal
gimnastycznych dla lokalnych spotecznosci.

Stadion PGE Arena Gdansk

* Obok budowy stadiondéw, na ktérych bedg
rozgrywane mecze Turnieju UEFA EURO 2012
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(Warszawa, Gdansk, Wroctaw, Poznan), panstwo
wspiera réwniez budowe stadionéw w Krako-
wie i Chorzowie.

Zakonhczyty sie budowy i procesy odbioru sta-
diondw w Poznaniu i Gdansku. W finalnej fa-
zie buddw znajdujg sie stadiony we Wroctawiu
i Warszawie. Wszystkie stadiony, na ktérych
beda rozgrywane mecze Turnieju, zostang od-
dane do uzytku w 2011 roku.

Wszystkie centra pobytowe, w ktérych zamiesz-
kajg druzyny biorgce udziat w Turnieju, sg juz
gotowe na przyjecie uczestnikéw UEFA EURO
2012.

83 inwestycje kluczowe i wazne dla UEFA EURO
2012 znajdujg sie dzis w 80% w fazie budéw
lub zostaty zakonhczone, a ich tgczna wartosc
wynosi 96 mld ztotych.

Waznym priorytetem rzadu, takze w kontek-
Scie organizacji Turnieju UEFA EURO 2012, jest
zapewnienie bezpieczehstwa na naszych sta-
dionach. Wprowadzonew 2009 rokuiznowelizo-
wane w biezgcym roku nowoczesne rozwigzania
prawne w ustawie o bezpieczenstwie imprez
masowych umozliwiajg skuteczne zwalczanie
chuliganstwa i przemocy na stadionach.

rodzina
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Od 2008 roku rozpoczeto wdrazanie inno-
wacyjnego systemu finansowania przygo-
towan najlepszych polskich sportowcéw do
duzych imprez miedzynarodowych, opartego
na zasadach zarzadzania projektowego. Pod-
stawowym zatozeniem nowego systemu jest
efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych
poprzez bezposrednie finansowanie przygoto-
wan zawodnikow majgcych najwieksze szanse
na osiggniecie sukceséw sportowych. Wtym celu
uruchomiono nowatorski projekt ,Klub Polska”,
skupiajgcy najlepszych polskich zawodnikdw.

Sport wyczynowy sportowcow niepetnospraw-
nych, a zwtaszcza ich przygotowania do igrzysk
paraolimpijskich, objeto tymi samymi zasadami,
co przygotowania olimpijczykdw.

Od czterech lat systematycznie wzrastajg na-
ktady panstwa na rozwd@j sportu dzieci i mto-
dziezy.Dziekitymdziataniomwlatach2008-2011
znaczgco zwiekszyta sie liczba (z okoto 23 tys.
do 29 tys.) mtodych, uzdolnionych sportowo za-
wodnikow, ktérych szkolenie dofinansowywane
jest ze Srodkow publicznych.

Wprowadzono znaczgcg deregulacje w polskim
sporcie, poprzez ograniczenie ingerencji pan-
stwa w sprawy, ktére mogg by¢ regulowane



przepisami stanowionymi przez organizacje
sportowe (nowa ustawa o sporcie).

Wprowadzono w ustawie o sporcie przepisy
penalizujgce doping oraz zaostrzono kary za
korupcje sportowg. Ponadto zapewniono $rod-
ki finansowe na utrzymanie akredytacji Swia-
towej Organizacji Antydopingowej (WADA) dla
polskiego laboratorium antydopingowego, jed-
nego z nielicznych o takim statusie w naszej cze-
Sci Europy.

Pomiedzy 2007 a 2010 rokiem wydatki jedno-
stek samorzadu terytorialnego na sport wzro-
sty prawie trzykrotnie (z okoto 2,3 mld ztotych
do okoto 6,5 mld ztotych). Takze Srodki z budze-
tu panstwa przeznaczane na sport wzrosty zna-
czgco w tym okresie (z okoto 0,7 mld ztotych do
okoto 2,3 mld ztotych).

rodzina
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TABELA 2. Wydatki publiczne (budzet paristwa + budzety jednostek
samorzadu terytorialnego) na sport w latach 2001-2010 w mlIn ztotych.
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« Wdrozymy program ,,ORLIK+", bedacy ,nastep-
cg" programu ,,Moje Boisko - Orlik 2012". Celem
programu bedzie budowa obiektéw sportowych
obejmujgcych zaréwno boiska do gier zespo-
towych, jak i urzadzenia do uprawiania innych
dyscyplin sportowych, np. lodowiska czy bieznie
lekkoatletyczne.

* Przeprowadzimy program ,Klub Sportowy”,
ktérego celem bedzie wdrozenie nowych instru-
mentéw prawnych oraz wsparcia finansowego
ze strony wtadz publicznych, stuzgcych tworze-
niu nowych klubdéw sportowych. Ze wzgledu na
wCigz niskg liczbe klubéw sportowych w stosun-
ku do ogdlnej liczby ludnosci Polski, tworzenie
nowych klubdéw jest warunkiem koniecznym dla
rozwoju sportu w naszym kraju.

« Opracujemy i zrealizujemy program ,Wolonta-
riat Sportowy”, ktorego celem bedzie prowadze-
nie dziatan, w tym m.in. kampanii spotecznych
oraz dofinansowanie przedsiewzie¢ organiza-
¢ji pozarzgdowych, stuzgcych aktywizacji oraz
wsparciu 0séb z réznych grup wiekowych i spo-
tecznych, wykonujgcych woluntarystyczng prace
w zakresie dziatalnosci podmiotow sportowych
oraz organizacji imprez.
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* Wykorzystamy Turniej Finatowy UEFA EURO
2012 do wzmocnienia wizerunku Polski za gra-
nicg jako nowoczesnego i kreatywnego kraju, ze
stosunkowo mtodym i dobrze wyksztatconym
spoteczenstwem.

126



wolny obywatel
i efektywne panstwo

3. Wolny obywatel
i efektywne panstwo

a) Sprawne panstwo
« wymiar sprawiedliwosci
* sprawna administracja
« podatki i inne obcigzenia

b) Rozwdj regionalny

c¢) Infrastruktura
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Jednym z filaréw inteligentnego rozwoju, opar-
tego na kreatywnosci i wspotpracy, musi by¢
przyjazne panstwo i sprawna administracja.
Efektywnie dziatajagcy wymiar sprawiedliwo-
Sci, stuzebne urzedy, ograniczenie biurokracji
i deregulacja sg warunkami dokonania przez
Polske prawdziwego skoku cywilizacyjnego. Zre-
formujemy administracje tak, aby jak najlepie]
wywigzywata sie ze swego gtdbwnego zadania
- utatwiania obywatelom i przedsiebiorcom dzia-
tania, by zaoszczedzic¢ ich czas, dzi$ zbyt czesto
tracony na biurokratyczng mitrege. Wprowa-
dzimy do administracji mierniki jej skuteczno-
$ci i przyjaznosci wobec obywatela. Likwidacja
zbednych procedur i skrécenie termindéw admi-
nistracyjnych bedg zadaniami priorytetowymi.

wolny obywatel
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Sprawne panstwo

Sprawne panstwo w duzej mierze zalezy od spraw-
nego wymiaru sprawiedliwosci. Wieloletnie za-
p6znienia w tym obszarze stanowity dla nas jedno
z najwazniejszych wyzwan mijajgcej kadencji.

Mamy na koncie spore dokonania - niezaleznos¢
prokuratury, e-sad, ksiegi wieczyste dostepne
w Internecie - ale wymiar sprawiedliwo$ci wyma-
ga jeszcze wielu zmian, ktére majg na celu petne
przystosowanie go do standardéw nowoczesnego
panstwa.

* RozdzieliSmy urzad Ministra Sprawiedliwo-
$ci i Prokuratora Generalnego. Tym samym
Polska po latach dotgczyta do grona panstw
europejskich, w ktérych to nie polityk, ale nie-
zalezny specjalista sprawuje najwyzszg funkcje
prokuratorska.

* WprowadziliSmy w zycie projekt elektroniza-
Cji postepowan, wraz z konsekwentnym wy-
posazeniem sgdoéw w nowoczesng technologie
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informatyczng. Okoto 1 600 000 spraw wptyne-
to juz do dziatajgcego od poczatku 2010 roku
e-sgdu (sadu elektronicznego), z czego zatatwio-
nych zostato okoto 1 300 000.

UmozliwiliSmy publiczny i powszechny do-
step do ksigg wieczystych przez Internet. Od-
notowano juz okoto 23 min wgladéw do ksigg
wieczystych.

UruchomiliSmy projekt nagrywania audio/
wideo na salach rozpraw sadowych, czyli tzw.
e-protokét. Nagrania zastgpig obecny sposéb
dokumentowania rozprawy w postaci pisemne-
go protokotu. Na jesieni 2011 roku w 290 salach
w sgdach okregowych oraz 56 salach sgddéw
apelacyjnych ruszy nagrywanie rozpraw.

WprowadziliSmy system dozoru elektronicz-
nego, ktéry umozliwia wykonywanie kary po-
zbawienia wolnosci poza zaktadem karnym. Do
tej pory karg w tym systemie zostato objetych
juz 2 700 oséb.

UtatwiliSmy dostep do zawodow prawniczych.
ZmieniliSmy zasady egzaminow na aplikacje tak,
by staty sie bardziej przejrzyste dla kandydatow.
Skrécilismy aplikacje do trzech lat, znacznie po-
szerzyliSmy katalog oséb, ktore bez aplikacji
mogag przystgpi¢ do egzaminéw zawodowych,
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i wprowadziliSmy wspdlny test na aplikacje ad-
wokackg i radcowskg. Dzieki temu obecnie licz-
ba oséb odbywajgcych aplikacje jest najwyzsza
w historii.

ObnizyliSmy optate za aplikacje adwokacka
o okoto 1 400 ztotych, a optate za aplikacje rad-
cowska - o okoto 700 ztotych.

Zdecydowanie wzrosta liczba adwokatéw wy-
konujgcych zawéd - w roku 2008 wynosita oko-
to 7 tys., obecnie wynosi 9 277, a po wpisaniu
na liste osdb, ktére pozytywnie zdaty czerw-
cowy test, liczba adwokatéw powinna wynies¢
okoto 10 200. Taki wzrost dostepnosci powinien
znaczgco obnizy¢ koszty ustug prawniczych dla
obywateli i firm.

PrzeprowadziliSmy pilotazowy program ,,Prak-
tycznej nauki prawa” dla miodziezy liceal-
nej. Programem zostato objetych kilka tysiecy
ucznidéw z ponad stu klas.

WdrozyliSmy program pomocowy pod nazwg
.Sie¢ Pomocy Ofiarom Przestepstw”, w ra-
mach ktérego utworzonych zostato szesnascie
wojewoddzkich osrodkéw pomocy dla oséb po-
krzywdzonych przestepstwem.
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Liczba osob, ktére zdaty egzamin na aplikacje adwokacka

B Rzad SLD (2001-2005)
[l Rzad PiS, Samoobrona, LPR (3 egzaminy w okresie grudzien 2005 - czerwiec 2007)
B Rzad PO-PSL (3 egzaminy w okresie wrzesierr 2008 - wrzesier 2010)*

* Stan na 2010 rok, liczba ta wzrosnie po egzaminie przeprowadzonym 24 wrzes$nia 2011 roku

Zrédto: MS

Liczba osob, ktére zdaty egzamin na aplikacje radcowska

[ Rzad SLD (2001-2005)
Il Rzad PiS, Samoobrona, LPR (3 egzaminy w okresie grudzien 2005 - czerwiec 2007)
Il Rzad PO-PSL (3 egzaminy w okresie wrzesier 2008 - wrzesier 2010)*

* Stan na 2010 rok, liczba ta wzrosnie po egzaminie przeprowadzonym 24 wrze$nia 2011 roku

Zrédto: MS
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Liczba osob, ktére zdaty egzamin na aplikacje notarialng

B Rzad SLD (2001-2005)
[l Rzad PiS, Samoobrona, LPR (3 egzaminy w okresie grudzien 2005 - czerwiec 2007)
B Rzad PO-PSL (3 egzaminy w okresie wrzesierh 2008 - wrzesier 2010)*

* Stan na 2010 rok, liczba ta wzrosnie po egzaminie przeprowadzonym 24 wrzes$nia 2011 roku

Zrédto: MS

Nieodptatne zatrudnienie skazanych 9798

3970

3134

20017 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 I-pdtrocze
2011

B Prace publiczne [ Prace charytatywne Prace porzadkowe

Zrédto: MS
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» Skrécimy czas postepowan sgdowych Srednio
o jedng trzecig za pomocg lepszego zarzadza-
nia sgdami oraz informatyzacji. Zmienimy struk-
ture organizacyjng sgdow, a zasoby kadrowe
i finansowe zostang efektywnie wykorzystane.
Sgdami pokierujg dyrektorzy wybrani sposrod
specjalistow z zakresu zarzgdzania instytucjami
publicznymi, finanséw publicznych, prowadze-
nia inwestycji i gospodarowania mieniem Skar-
bu Panstwa. Prezesi sgdow skoncentrujg sie na
swoich zasadniczych obowigzkach: kierowaniu
dziatalnoScig orzeczniczg i pracg z sedziami.
Wdrozony zostanie system oceny pracy se-
dzidéw, potgczony z indywidualnym planem roz-
WOju, co wptynie w znaczacy sposob na wzrost
jakosci ich pracy.

« Ustanowimy na potrzeby postepowania sgdo-
wego publiczne bazy danych zawodowych pet-
nomocnikéw. Zapewni to mozliwosc weryfikacji
petnomocnikéw zawodowych w automatyczny
Sposob.

« Zastgpimy tradycyjny bankowy tytut egzeku-
cyjny tytutem elektronicznym. W slad za tym
zinformatyzujemy postepowanie o nadanie
klauzuli wykonalnosci bankowemu tytutowi
egzekucyjnemu. To pozwoli na przyspieszenie
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postepowania, uproszczenie procedur, a takze
ograniczenie kosztéw.

Umozliwimy wierzycielowi wszczecie egzekucji
droga elektroniczng w innych przypadkach niz
te, w ktérych wydano nakaz zaptaty w elektro-
nicznym postepowaniu upominawczym. Moz-
liwe bedzie sktadanie drogg elektroniczng nie
tylko wnioskdéw o wszczecie egzekugji, ale takze
innych pism i wnioskow.

Zakonczymy wdrazanie Systemu Dozoru Elek-
tronicznego tak, by objat 7 500 skazanych (w wy-
miarze dziennym i miesiecznym).

Uproscimy prawo upadtosciowe tak, aby poste-
powania skrocity sie do poziomu Sredniej OECD,
a likwidowane przedsiebiorstwa byty w stanie
szybko sie odrodzi¢, zachowujgc wartos¢ majat-
ku produkcyjnego i utrzymujgc miejsca pracy.

Poszerzymy grupe osdb, ktére moga przysta-
pi¢ do egzaminu zawodowego bez odbywania
aplikacji (zwtaszcza poprzez skrécenie wyma-
ganych okreséw).

Rozszerzymy program , Praktycznej nauki pra-
wa"” m.in. tworzgc Szkolne Kota Prawne, ktorych
celem bedzie przede wszystkim poszerzanie
Swiadomosci prawnej dzieci i miodziezy,
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zapoznanie ich z zasadami porzgdku praw-
nego oraz przekazanie im praktycznej wiedzy
prawniczej.

« Wprowadzimy przepisy, zgodnie z ktérymi nie-
ktérzy przebywajacy w zaktadach karnych
(osadzeni za nieuiszczenie kary finansowej)
bedag nieodptatnie odpracowywali swojg kare
pracg, beda to np. prace zwigzane z zabezpie-
czeniem przed powodzig czy sprzgtanie lasow.

« Radykalnie ograniczymy dostep stuzb specjal-
nych i policyjnych do billingdw obywateli oraz
zwiekszymy kontrole nad wykorzystywaniem
podstuchow.

Platforma Obywatelska jest sojusznikiem polskich
przedsiebiorcédw i promotorem swobdd obywa-
telskich. Od lat staramy sie wspiera¢ mate i Sred-
nie firmy, promowac przedsiebiorcze postawy
Polakow, zacheca¢ absolwentow szkdt wyzszych
do wziecia inicjatywy we witasne rece, dbac o ak-
tywizacje os6b bezrobotnych. W minionej kadencji
rozpoczeliSmy przetomowe prace zwigzane z de-
regulacjg - usuwaniem zbednych przepiséw, ktére
podnoszg koszty dziatalnosci gospodarczej i zabie-
rajg ludziom cenny czas.
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Administracja przechodzi rewolucje cyfrowa:
od administracji ,papierkowej” do e-admini-
stracji. Wprowadzilismy system elektronicznych
deklaracji podatkowych (e-deklaracje). Tylko
w 2011 roku drogg internetowg ztozono okoto
4 min deklaracji podatkowych, w tym osoby fi-
zyczne ztozyty prawie milion rocznych deklara-
cji podatkowych (e-PIT).

WprowadziliSmy tansze i tatwiejsze w uzyciu
faktury elektroniczne.

Likwidujemy NIP. Osoby, ktére nie sg przedsie-
biorcami, nie bedg musiaty uzywac NIP. Bedg
mogty po prostu postugiwac sie swoim nume-
rem PESEL.

WprowadziliSmy system ,,Zero Okienka” (Sys-
tem Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatal-
nosci Gospodarczej). Za jego pomocg mozna
szybko i sprawnie zatozy¢ wtasng dziatalnos¢ go-
spodarczg oraz uzyskac¢ dostep do bazy wszyst-
kich zarejestrowanych podmiotéw. W ciggu
pierwszego miesigca dziatalnosci skorzystato
z niego ponad 11 tys. oséb.

Od stycznia 2012 roku bedzie mozna za-
tozy¢ najprostszg spoétke z ograniczong



odpowiedzialnoscia bez udzialu notariusza
W ciggu 24 godzin przez Internet.

W 220 przypadkach zastgpilismy zaswiadcze-
nia uzyskiwane w urzedach oswiadczeniami
samych zainteresowanych obywateli. Jest to
prawdziwa rewolucja w relacjach panstwa
z obywatelami.

* W Ordynacji podatkowej wprowadziliSmy za-
sade domniemania niewinnosci podatnika do
momentu zapadniecia prawomocnej decyzji.
Nigdy wiecej nie powtorzy sie skandaliczny ,ka-
zus Kluski".

« Uproscilismy ksiegowos¢ dla matych firm.
* ObnizyliSmy koszty wpisow do rejestrow.

« ZlikwidowaliSmy optate za wpis do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej.

« Wieksza liczba firm moze odprowadzac zalicz-
ke na podatek dochodowy kwartalnie, zamiast
ucigzliwego trybu miesiecznego.

Wedtug najbardziej prestizowych instytutéw mie-
dzynarodowychzarzgdow Platformy Obywatelskiej
pozycja Polski stanowczo poprawia sie w rankin-
gach wolnosci gospodarczej i konkurencyjnosci.

wolny obywatel
i efektywne panstwo
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| tak sie dzieje przy rownoczesnej poprawie Indek-
su Percepcji Korupcji Transparency International.
Wyniki rzgddw PiS byly znacznie gorsze, a za SLD
w dwdch indeksach odnotowaliSmy regres.

Wskazniki i rankingi deregulacji

Lata podlegajgce ocenie

SLD-UP PiS-SO-LPR PO-PSL
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
30 32
31 30 34 32
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39 39 20 39 39
40 ™ 3 43
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45\ 50 /
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Pozycja w rangingu

80 \v X
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90

[ Wskaznik Wolnosci Gospodarczej (Heritage Foundation & The Wall Street Journal)
raport Doing Business (Bank Swiatowy)
Globalny Indeks Konkurencyjnoéci (Swiatowe Forum Ekonomiczne)

B Swiatowy Rocznik Konkurencyjnosci (Miedzynarodowy Instytut Rozwoju Zarzadzania)
Gospodarka cyfrowa/ranking E-readiness (Economist Intelligence Unit)

[ Wskaznik Rozwoju Spotecznego (Organizacja Narodéw Zjednoczonych)

I Indeks Percepcji Korupgji (Transparency International)

Zrédto: MF
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Polska w czasie rzagddéw Platformy Obywatelskiej
stata sie széstym najatrakcyjniejszym dla inwesto-
row zagranicznych krajem Swiata. Zaledwie w cig-
gu jednego roku awansowaliSmy az o sze$¢ pozyc;ji
w miedzynarodowym rankingu ONZ-owskiej agen-
dy UNCTAD.

W znoszeniu barier dla przedsiebiorczosci i ak-
tywnosci obywatelskiej lezg olbrzymie szanse roz-
wojowe i dlatego deregulacja oraz ograniczanie
biurokracji stang sie priorytetem naszej polityki
gospodarczej. Nasze dziatania pdjdg w czterech
kierunkach:

* Dobre prawo - projekty ustaw bedg procedo-
wane wytgcznie po przejsciu rygorystycznego
badania ich przydatnosci dla obywateli i przed-
siebiorcow, co ukréci gonitwe legislacyjng w ad-
ministracji rzgdowej.

« Dyrektywy unijne bedg mogty by¢ przeno-
szone do polskiego prawa wytgcznie w wersji
minimum, zgodnie z zasadg ,,UE i ani prze-
cinka wiecej".

* Projekty ustaw bedg musiaty - obowigzkowo
- uwzglednia przeglad najlepszych praktyk
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krajéw najbardziej zaawansowanych. Kazda
ustawa bedzie zawierata zapis o obowigz-
ku przegladu jej efektéw przez parlament
po maksymalnie trzech latach obowigzywa-
nia, tak aby mozna byto poréwnac zatozenia
ze skutkami.

Powotamy biuro interwencyjne (pogotowie
antybiurokratyczne) pod kierownictwem
petnomocnika Prezesa Rady Ministrow,
ktére bedzie zbierato skargi obywateli na
absurdy biurokratyczne i na biezgco inter-
weniowato w urzedach i instytucjach, wy-
Muszajgc uproszczenie i przyspieszenie
zatatwiania spraw.

Deregulacja - w sposdb kompleksowy bedzie-
my upraszczac i likwidowad krepujgce i zbedne
przepisy tak, aby poszerza¢ wolnos$¢ gospodar-
czg i obywatelskg. Skoncentrujemy sie na tych
obszarach, ktére majg najwiekszy wptyw na go-
spodarke i zycie ludzi, np.:

Skréocimy termin uzyskania pozwolenia na
budowe do 100 dni (z okoto 300) i zmniejszy-
my liczbe procedur z 30 do 15.

Uwolnimy potowe regulowanych zawodéw
i stworzymy jednolite zasady dziatania
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samorzadow zawodowych, wigcznie ze
swobodg stowarzyszania sie i tworzenia
stowarzyszen.

* Zmniejszymy liczbe procedur wymaganych
przy rejestracji firmy poprzez integracje
systemow informatycznych administracji
publiczne,;.

* Przystagpimy do gruntownego przegladu
instytucji kontrolnych w panstwie, aby
zredukowac ich liczbe wytgcznie do tych
niezbednych.

* Zlikwidujemy odrebng procedure gospo-
darczg w postepowaniu sgdowym. Spory
miedzy przedsiebiorcami bedg rozpatrywa-
ne w takim samym trybie, jak spory miedzy
innymi obywatelami, co znacznie przyspieszy
ich rozstrzyganie. Pomimo likwidacji poste-
powania w sprawach gospodarczych zamie-
rzamy zachowac tzw. sgdy gospodarcze jako
wyspecjalizowane w obszarze rozstrzygania
spraw wydziaty sgdéw powszechnych.

* E-administracja - potgczymy urzedy w infor-
matyczng sie¢, aby zaoszczedzi¢ obywatelom
i przedsiebiorcom wizyt w urzedach i upro-
sci¢ ich kontakty z administracjg. Na przyktad
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umozliwimy odbidr paszportdéw i innych doku-
mentow osobistych w dowolnym urzedzie Pol-
ski lub za poreczeniem pocztowym.

 Wprowadzimy system, ktéry umozliwi
podrézowanie samochodem bez doku-
mentéw. Policjant zatrzymujgc do kontroli
kierowce, bedzie w radiowozie dysponowat
mobilnym urzgdzeniem, ktére tgczac sie
z centralnymi serwerami bedzie w sta-
nie przekaza¢, na podstawie wybranej in-
formacji (np. PESEL), dane o kierowcy lub
samochodzie.

« 0Od 2013 roku wprowadzimy elektroniczny
dowdd osobisty (pl.ID). Dzieki bezptatne-
mu podpisowi elektronicznemu zapisane-
mu w dowodzie kontakt z urzedami bedzie
o wiele prostszy.

« Stworzymy system, dzieki ktéremu paszport
bedzie mozna odebraé¢ w dowolnym miej-
scu w kraju lub otrzymac go bezposrednio,
pocztg do domu.

* Konsultacje spoteczne - zgodnie z naszg filo-
zofig wyzwalania kreatywnosci i wspotpracy
zaprosimy wszystkich do interaktywnego opi-
niowania projektéw i pomystéw rzgdu od naj-
wczesniejszego etapu. Wykorzystamy Internet
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i portale spotecznosciowe do aktywnej modera-
cji dyskusji nad projektami rzgdowymi i poselski-
mi. Wprowadzimy obowigzek analizy propozyc;ji
ptyngcych od obywateli przez rzgdowe centrum
analityczne.

* Oprocz dziatan deregulacyjnych opracujemy
reforme centrum administracyjnego panstwa,
by zwiekszy¢ efektywnos¢ wiadzy wykonawczej
przez jej konsolidacje i wieksze ukierunkowanie
na myslenie strategiczne. Chcemy, aby rzagdowa
administracja centralna w wiekszym stopniu wy-
korzystywata wiedze, aktywnos$¢ spoteczng oraz
posiadane zasoby materialne. Zaproponowane
zmiany powinny takze przyczynic sie do rozwo-
ju nowych technologii w administracji utatwiajg-
cych kontakt na linii urzgd-obywatel.

Chcemy, zeby podatki bylty mozliwie jak najniz-
sze (ale zawsze musimy uwzglednia¢ koniecznosc
utrzymania roéwnowagi finanséw publicznych),
a ich ptacenie jak najprostsze. Cho¢ wiemy, ze ni-
gdy nie bedzie to przyjemnoscig!
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Walczymy z kryzysem Swiatowym utrzymujgc ni-
ski udziat podatkéw w PKB. Jest to konieczne dla
zapewnienia szybkiego rozwoju gospodarczego
w Srednim okresie.

« W pierwszym roku naszego rzadu zniesliSmy
tzw. podatek Religi.

« W 2009 roku, pomimo nastania kryzysu i trud-
niejszej sytuacji finanséw publicznych, utrzyma-
lismy decyzje o obnizeniu podstawowej stawki
PIT z 19% do 18%, obnizenie 30-procentowej
stawki do 18% i 40-procentowej stawki do 32%.
Dzieki temu w kieszeniach Polek i Polakow po-
zostato ponad 8 mld ztotych wiecej.

« SkrociliSmy termin zwrotu podatku VAT ze 180
do 60 dni, zlikwidowalismy ponad 30% sankgji
za nieprawidtowe wypetnienie deklaracji podat-
kowej, podatnicy zyskali mozliwos¢ skorygowa-
nia deklaracji po kontroli skarbowej, zniesiony
zostat takze obowigzek sktadania kaucji gwaran-
cyjnej w wysokosci 250 tys. ztotych dla przedsie-
biorcowrozpoczynajgcychdziatalnos¢ handlowg
w Unii Europejskiej. Dzieki tym rozwigzaniom
w kieszeniach podatnikéw zostato do 2 mid
ztotych.



ZlikwidowaliSmy optate za wydanie dowodu
osobistego (dzieki temu w kieszeniach obywa-
teli pozostaje 35 min ztotych rocznie).

ZlikwidowaliSmy abonament radiowo-telewizyj-
ny dla emerytéw i 0s6b bezrobotnych.

Wprowadzilismy abolicje podatkowa dla oséb
pracujacych za granica.

W indeksie ,Paying Taxes” Banku Swiatowego
Polska w ubiegtym roku poprawita swojg po-
zycje az 0 31 miejsc. Nadal jesteSmy na niskim
miejscu w tym rankingu, ale robimy znaczne
postepy.

W 2014 roku obnizymy zasadniczg stawke VAT
do poprzedniego poziomu.

W $lad za likwidacjg NIP zniesiemy deklaracje
PIT, zdejmujgc tym samym z Polakow ucigzliwy
obowigzek sktadania rocznych zeznan podatko-
wych. Juz niedtugo urzad skarbowy poinformuje
kazdego z nas, ile i z jakiego tytutu zaptaciliSmy
w ciggu roku podatku, z jakich ulg mozemy sko-
rzysta¢, a takze ile zamierza nam zwrdéci¢ nad-
ptaconego podatku lub ile powinniSmy na jego
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konto doptaci¢. Mozliwy bedzie takze podglad
swojego konta online i analiza prognozy w po-
towie roku.

« W dalszym ciggu bedziemy konsekwent-
nie upraszcza¢ przepisy dotyczgce ptacenia
podatkdw.

« Stworzymy oficjalny portal internetowy Mini-
sterstwa Finansow prezentujgcy petne i aktual-
ne informacje dotyczgce interpretacji przepisow
podatkowych.

Rozwdj regionalny

Polska zmienia sie w oczach. Niektore czesci na-
szego kraju przypominajg jeden wielki plac budo-
wy (zob. www.polskawbudowie.pl). Zadne panstwo
w historii nie otrzymywato takiego wsparcia finan-
sowego z Unii jak Polska i zadne tak dobrze nie
wykorzystato Srodkéw unijnych. Stato sie tak dla-
tego, ze stworzyliSmy efektywny system wdrazania
funduszy. Za rzagddéw PO niestychanie przyspieszy-
lisSmy tempo nadrabiania dystansu dzielgcego nas
od Sredniej bogactwa w Unii Europejskiej (mierzo-
nego w PKB). W 2007 roku PKB Polski wynidst 54%
unijnej Sredniej (w 2005 roku 52%), a dzis$ zbliza sie
do blisko 2/3 sredniej unijne;.



Obecnie rozpoczety sie negocjacje nad kolejnym
unijnym budzetem na lata 2014-2020. Jeszcze ni-
gdy budzet nie byt negocjowany w tak trudnych
warunkach - rosngce ambicje wspodlnoty, kryzys
gospodarczy i nieche¢ ptatnikbw do ponoszenia
ciezaru zwigzanego z finansowaniem budzetu.
Jednak naszym zdaniem prawdziwa wspdlnota nie
moze istniec bez solidarnosci, a nasza silna pozycja
w Unii daje nam szanse wynegocjowania kolejnego
zastrzyku funduszy, ktére sg kluczowe dla realiza-
cji trzeciej fali modernizacji i ostatecznie zniwelujg
dystans dzielgcy nas od najzamozniejszych krajéw
Europy. Przed nami dokonczenie wielkich przed-
siewzieC infrastrukturalnych, ale takze wyzwanie
wykorzystania funduszy unijnych do wsparcia in-
nowacyjnosci i gospodarki opartej na wiedzy tak,
by ziScita sie nasza wizja inteligentnego rozwoju.

* JesteSmy europejskim liderem w wykorzysty-
waniu srodkéw funduszy unijnych. Wedtug da-
nych Komisji Europejskiej (na 17 sierpnia 2011
roku) wyptacita ona panstwom cztonkowskim
w formie zaliczek i ptatnosci okresowych Srodki
w wysokosci 96,2 mid euro. Z powyzszej kwoty
do Polski trafito 21 mld euro, co stanowi 22%
wszystkich wyptaconych dotychczas paristwom
cztonkowskim Srodkow.
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Srodki wyptacone Polsce oraz pozostatym panstwom UE w min euro
na lata 2007-2013
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« W latach 2007-2013 na infrastrukture transpor-
towg, Srodowiskowg, energetyczng, edukacyjna,
inwestycje w kulture i ochrone zdrowia w ra-
mach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko zostato przewidziane 37,6 mid
euro. Kwota przeznaczona na inwestycje w za-
soby ludzkie w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki to 11,4 mld euro. Na innowacyj-
ng gospodarke, czyli rozwoj przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci polskich firm, moze zostac wy-
dane 9,71 mld euro w ramach Programu Opera-
cyjnego Innowacyjna Gospodarka.
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Liczba firm, ktére skorzystaty z funduszy europejskich
na innowacyjnosci gospodarki
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«  Wedtug szacunkow dzieki funduszom UE na lata
2007-2013 m.in. powstanie 5 964 km drog po-
wiatowych i gminnych, 18 205 km nowej sieci
kanalizacyjnej, przebudowanych zostanie 411
oczyszczalni Sciekdw, powstanie ponad 95 tys.
nowych miejsc pracy, 108 tys. oséb zostanie ob-
jetych réznorodnymi formami ksztatcenia i pod-
noszenia kwalifikacji, powstanie ponad 20 tys.
km sieci szerokopasmowego Internetu, powsta-
nie 1 850 nowych e-ustug, 384 osrodki badawcze
otrzymajg wsparcie finansowe, zostanie zreali-
zowanych 376 projektéw badawczych i rozwo-
jowych w osrodkach badawczych, utworzonych
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lub zmodernizowanych zostanie 1 076 labora-
toriow itd.

PrzygotowaliSmy podstawy nowoczesnej wi-
zji rozwoju Polski i jej regionéw w ,Raporcie
Polska 2030". RozpoczeliSmy projekt ogranicze-
nia istniejgcych dokumentéw strategicznych.
Przyjety przez nas ,Plan uporzgdkowania stra-
tegii rozwoju” ogranicza 42 strategie sekto-
rowe do dziewieciu zintegrowanych strategii
rozwojowych.

PrzygotowaliSmy , Koncepcje Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030”. Dokument ten
zawiera propozycje konkretnych zmian na kaz-
dym szczeblu: krajowym, regionalnym, lokal-
nym oraz funkcjonalnym, realizujgc postulaty
rozwoju kraju.

Utrzymamy pozycje Polski jako lideraw unijnej
polityce spéjnosci. Zaplanujemy wykorzystanie
kolejnej perspektywy finansowej, starajac sie
wygospodarowac srodki takze na inteligentny
rozwaj, innowacje i projekty wspomagajgce sek-
tor prywatny w budowaniu gospodarki opartej
na wiedzy.
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* Uporzadkujemy i ograniczymy liczbe progra-
moéw rozwoju, w tym programow wieloletnich.
Proces ten bedzie polegat na przyporzgdkowa-
niu obecnie realizowanych programéw oraz
innych dokumentdw strategicznych do dziewie-
ciu obowigzujgcych, zintegrowanych strategii
rozwoju. Dzieki temu zwiekszymy efektywnosc
wydatkowania Srodkéw poprzez koncentracje
publicznych Srodkéw finansowych na realizacji
ograniczonej liczby priorytetow.

Infrastruktura

Réwnomierny rozwdj kraju, likwidacja skutkow
istniejgcej polaryzacji, zréwnowazenie tempa
postepu i poprawa jakosci zycia nas wszystkich, bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, zalezg przede
wszystkim od tempa budowy i modernizacji drog,
sieci kolejowej, rozwoju dostepu do Internetu
i ustug komunikacyjnych. Mimo ze nie wszystko,
co zaplanowaliSmy, udato sie zrobi¢, Polska jest
obecnie najwiekszym placem budowy w Europie.
Zdajemy sobie sprawe, ze moze to rodzi¢ dla wielu
z nas trudnosci w codziennym zyciu, ale wszyscy
wiemy takze, ze kohcowy efekt wart jest wspdlnego
wysitku nas wszystkich. Powstajgce centra kultury,
place zabaw, odnawiane dworce kolejowe - to
wszystko wptywa na poprawe jakosci naszego
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zycia. Jednak wieloletnie zap6znienia w odbudowie
i tworzeniu nowej infrastruktury powodujg, ze
wiele pozostaje jeszcze do zrobienia.

* Najpierw uproscilismy prawo. PrzyjeliSmy tzw.
specustawe drogowg, ktora zlikwidowata dwie
decyzje niezbedne do rozpoczecia budowy drég
(o ustaleniu lokalizacji drogi oraz pozwolenie na
budowe), zastepujac je jedng (decyzja o zezwo-
leniu na realizacje inwestycji drogowej), utatwita
wywitaszczenia i wprowadzita zachety do opusz-
czenia nieruchomosci.

* UporzadkowaliSmy prawo Srodowiskowe
(m.in. skrécono czas wydawania decyzji Sro-
dowiskowej z 300 do 100 dni) i wyznaczyliSmy
obszary chronione NATURA 2000 (inwestycje
zaplanowano tak, by z jednej strony stuzyty lo-
kalnej spotecznosci, a z drugiej - nie zagrazaty
Srodowisku). Dzieki temu odblokowalismy wiele
inwestycji infrastrukturalnych wspétfinansowa-
nych ze Srodkéw UE.

* ZmieniliSmy prawo zamdéwien publicznych
(m.in. ograniczono mozliwos$¢ blokowania roz-
strzygnietych przetargdw poprzez wykazanie
btedu w tresci ogtoszenia).
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* PrzyjeliSmy ustawe utatwiajgcg partnerstwo
publiczno-prywatne, ktéra m.in. zlikwidowata
ograniczenia w zawieraniu umow PPP oraz znio-
sta obowigzek sporzgdzania skomplikowanych
i kosztownych analiz.

* Wociggu czterech lat oddaliSmy do uzytku 1343
km drég krajowych, w tym 220 km autostrad,
430 km drog ekspresowych, 146 km obwod-
nic miast i blisko 550 kmm nowoczesnych drég
po réznego rodzaju przebudowach. Byto to
mozliwe, bo skutecznie zmieniliSmy prawo, by
stworzy¢ nowy system finansowania inwestycji.
To odblokowato i przyspieszyto budowe drég
w Polsce.

Autostradowa Obwodnica Wroctawia
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* Od listopada 2007 roku zostato wyremonto-
wanych i oddanych do uzytku ponad 1450 km
linii kolejowych. RozpoczeliSmy dziatania re-
strukturyzacyjne PKP SA, ktore przyniosg wiek-
szg efektywnos$c¢ spotki i poprawig jej kondycje
finansowg, umozliwiajgc zwiekszenie naktaddéw
na inwestycje. Trwajg remonty prawie 2 tys. km
drég kolejowych.

Diugos¢ zmodernizowanych toréw kolejowych
w trakcie rzgdéw SLD-UP, PiS oraz PO-PSL

1450

2001-2005 2006-2007 2008-2011

Zrédto: MI

« W zesztym roku uruchomiony zostat program
remontow i modernizacji dworcow kolejowych.
Realizujemy program modernizacji 70 dwor-
cow, ktory potrwa do 2015 roku.

156



wolny obywatel
i efektywne panstwo

» RozpoczeliSmy modernizacje polskich portéw
lotniczych. Zwiekszajacy sie ruch lotniczy, po-
prawa dostepnosci do transportu lotniczego
(obnizenie cen biletow) powodujg, ze lotniska
w Polsce muszg zostac przygotowane do wiek-
szego natezenia ruchu. Juz teraz prowadzone s3
inwestycje w oSmiu portach lotniczych znajdu-
jgcych sie w Transeuropejskiej Sieci Transporto-
wej (TEN-T) - w Warszawie, Poznaniu, Gdansku,
Wroctawiu, Katowicach, Krakowie, Rzeszowie
I Szczecinie.

Lotnisko w Jasionce k. Rzeszowa
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Budowane sg takze nowe porty lotnicze -
w Swidniku pod Lublinem oraz Modlinie koto
Warszawy, a ich  udziatowcami bedg
samorzady.

Dokonczymy realizacje rzgdowego Programu
Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015,
w tym budowe autostrad A1, A2, A4 oraz AS8.
Wzmocnimy sie¢ potgczen drog ekspresowych
i obwodnic miast.

Dokonnczymy modernizacje kolei konwencjo-
nalnej. Dostosujemy sieci kolejowe do predkosci
120 i 160 km/h, tworzgc komercyjnie dochodo-
wg alternatywe dla osobowego i towarowego
transportu samochodowego. W ramach progra-
mu remontéw zmodernizujemy 200 dworcow
kolejowych.

Dokonczymy restrukturyzacje grupy PKP SA.
Spotki PKP Cargo, Telekomunikacja Kolejowa,
PKP Energetyka, PKP Intercity, PKL zostang
sprywatyzowane.

Chcemy, by Urzad Transportu Kolejowego pet-
nit role rzecznika praw pasazeréw. Wzmoc-
nimy jego role, szczegdlny nacisk ktadac na
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dostepnos¢ kolei dla wszystkich grup podréz-
nych, wtym oséb niepetnosprawnych, starszych,
kobiet w cigzy, oséb podrézujgcych z dziecmi.

Zmodernizujemy terminale pasazerskie na
lotniskach w celu zwiekszania ich przepusto-
wosci. Lotniska zostang lepiej skomunikowane
z drogami i liniami kolejowymi.

W ramach programow budownictwa mieszka-
niowego chcemy objgc¢ preferencyjnym kredy-
tem wiekszg liczbe Polek i Polakow. Do kohca
2012 roku bedziemy kontynuowaé zmodyfiko-
wany program ,,Rodzina na swoim”.

Zaproponujemy nowg formute realizacji inwe-
stycji mieszkaniowych, w ramach ktérej osoby
wynajmujgce mieszkanie stopniowo sptacaty-
by koszt jego budowy, az do nabycia petnych
praw wiasnosci. Program ten ma objg¢ osoby
niemajgce zdolnosci kredytowej pozwalajgce;
na zakup mieszkania i umozliwi¢ realizowanie
inwestycji mieszkaniowych w oparciu o najem
lokalu. W szczegdlny sposéb traktowane bedg te
osoby, ktérych dochody uniemozliwiajg w inny
sposbéb zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
na rynku. Do nich adresowane bedg programy
budownictwa socjalnego i komunalnego z udzia-
tem budzetu panstwa i samorzgdéw oraz bu-
downictwo spoteczne.
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Stabilna gospodarka

* Bezpieczne pienigdze

* Emerytury i rynek pracy
* Rolnictwo

« Czyste Srodowisko

stabilna gospodarka
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stabilna gospodarka

Pod koniec pierwszego roku kadencji rzgdu wy-
bucht najwiekszy od Il wojny Swiatowej kryzys
gospodarczy na Swiecie. W tym konteks$cie naj-
wazniejszym wyzwaniem stojgcym przed rzgdem
stato sie utrzymanie wiarygodnosci i stabilnosci
polskiej gospodarki. Po trzech latach kryzysu
mozna powiedziel, ze z tego zadania rzad wy-
wigzat sie dobrze. Polska przeszta suchg stopg
przez kryzys finansowy w 2009 roku, utrzymata
I umocnita potencjat wzrostu, a obecnie jest na
Sciezce konsolidacji finanséw publicznych.

Walka ze Swiatowym kryzysem gospodarczym
byta i bedzie naszym najwazniejszym zadaniem
jeszcze przez kilka lat, zwtaszcza w kontekscie
nowych zagrozen ptyngcych z objetej kryzysem
strefy euro. Dlatego wszystkie propozycje pro-
gramowe partii politycznych w obszarze go-
spodarki muszg by¢ ocenianie przez pryzmat
odpowiedzialnosci i ostroznosci.
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W krotkim horyzoncie czasowym rzad wptywa na
zatrudnienie i rozwdj gospodarczy poprzez swojg
polityke finanséw publicznych. Juz w grudniu 2007
roku w budzecie na 2008 rok odziedziczonym po
PiS przezornie obnizyliSmy wydatki o 3 mld ztotych,
mimo ze wtedy nikt o kryzysie Swiatowym jeszcze
nie myslat. Budzet na 2009 rok byt zaplanowany
jeszcze bardziej oszczednie, zatozyliSmy deficyt
na poziomie jedynie 18 mld ztotych (9 mld ztotych
mniej niz na 2008 rok).

Kiedy Swiatowy kryzys uderzyt rykoszetem
w Polske, drastycznie obnizajgc dochody pan-
stwa, nie zabrakto nam odwagi, by znowelizowac
budzet i wprowadzi¢ pakiety oszczednosSciowe
na 13,5 mld ztotych. Opozycja opowiadata sie
wowczas za zwiekszeniem wydatkow i gigan-
tycznym dodatkowym zadtuzeniem Polakdw.

Budzety na ten i przyszty rok majg obnizy¢
deficyt sektora publicznego o 80 mld ztotych.
Odbywa sie to gtdbwnie przez twarde trzymanie
wzrostu wydatkow (tzw. reguta wydatkowa),
ale takze przez reforme OFE, emerytur pomo-
stowych oraz podwyzszenie VAT w ubieglym
roku. Warto przy tym zauwazyé, ze naprawia-
my finanse publiczne utrzymujgc niski udziat
podatkdédw w PKB. Sprzyja to szybkiemu rozwo-



stabilna gospodarka

jowi gospodarczemu i wzrostowi zatrudnienia
w Srednim okresie.

Ranking krajow UE wedtug udziatu wptywodw z podatkéw i sktadek w PKB
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« Przewidujgc, ze kryzys strefy euro moze znacz-
nie sie zaostrzyc¢: 1) przedtuzyliSmy na dwa lata
i podwyzszyliSmy do 30 mid dolaréw elastycz-
ng linie kredytowg, ktérg zapewniono nam
w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym;
2) wyprzedzajgco zapewniliSmy finansowanie
potrzeb panstwa na rok 2011 (na poziomie
przekraczajgcym obecnie 90%), dzieki czemu
na koncie budzetu panstwa znajduje sie 50 mld
ztotych (w poprzednich latach byto to 7-12
mld ztotych).

165



www.platforma.org

W Polsce w czasie naszych czteroletnich rzgdow
udato sie obroni¢ wzrost gospodarczy. Byt on naj-
szybszy w catej Unii w latach kryzysu (2008-2010)
i wynidst tgcznie 10,6%. WSrod wiekszych krajow
uprzemystowionych catego Swiata byliSmy na sz6-
stym miejscu, wyprzedzajgc Koree Ptd. i Tajwan.
Dzieki temu doganialiSmy bogate kraje Europy Za-
chodniej szybciej niz kiedykolwiek wczes$niej.

* W ciggu tych trzech lat udato nam sie poko-
nac dystans, ktoéry poprzednim rzagdom zajat
ponad trzy razy tyle, bo az 10 lat. Gdybysmy
rozwijali sie w tamtym tempie, to pod wzgledem
poziomu zycia dogonilibySmy Unie dopiero za
49 lat. Natomiast przy obecnym tempie stanie
sie to faktem juz za 15 lat. Obecnie nasz wzrost
jest notowany na poziomie okoto 4% PKB.

PKB per capita w Polsce wg PPS (UE27=100)

0,78 pp. rocznie

W tym tempie
dogonienie UE27
zajmie 49 lat

48,5% 48,2%
47,5%

47,7%

]
i 1

46,7% 2,5 pp. rocznie
W tym tempie
dogonienie UE27
zajmie 15 lat

40,3%
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Zrédto: AMECO, KE
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Jednak wzrost gospodarczy musi stuzy¢ czto-
wiekowi, nigdy odwrotnie. Musi powodowad
bogacenie sie Polakéw i - co najwazniejsze - za-
pewnic¢ im miejsca pracy. To rowniez udato sie
nam osiggnag¢. Pomimo Swiatowego kryzysu
powstato w Polsce tysigce nowych miejsc pra-
cy. Prawie potowa wszystkich dodatkowych
miejsc pracy stworzonych w Europie w latach
2008-2010 powstata nad Wistg (730 tys.). Pod
wzgledem nowych miejsc pracy jesteSmy na
pierwszym miejscu w Europie, wyprzedzajgc
Niemcy (650 tys.), a warto pamieta¢, ze majg
one ponad dwukrotnie wiecej ludnosci. W po-
rownaniu z tym samym kwartatem 2007 roku
mamy w Polsce juz ponad milion nowych miejsc

pracy.

Liczba pracujgcych (BAEL) - poréwnanie miedzynarodowe zmian
w okresie 2008-2010
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Zrédto: Eurostat -1900
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Bedziemy dazy¢ do zréwnowazonego budze-
tu w czasie nastepnej kadencji. Zredukujemy
zadtuzenie do 48% PKB z obecnych 53%. Podej-
miemy dziatania, aby dtug obnizyt sie do 40%
PKB do roku 2018. Dzieki takiej konsolidacji
finanséw publicznych spadng koszty obstugi
dtugu i kredytowania sie na rynku przez sektor
publiczny i prywatny. Narodowy Bank Polski be-
dzie miat przestrzen do obnizania stop procen-
towych, co wspomoze wzrost gospodarczy.

Aby utrzymac wiarygodnos¢ finansowg Polski
i zapewni¢ finansowanie wszystkich potrzeb
panstwa wobec obywateli w sytuacji potencjal-
nego powrotu kryzysu finansowego na sSwiecie,
utrzymamy naszg Elastyczng Linie Kredytowa
w MFW i juz jesienig zabezpieczymy przyszto-
roczne finansowanie panstwa.

Wdrozymy docelowg regute budzetowa, ktéra
zwigze limit wydawanych Srodkow ze Srednio-
okresowym wzrostem gospodarczym.



Panstwo ma obowigzek zabezpieczy¢ sie przed
mozliwymi turbulencjami w sektorze bankowym,
majac na uwadze bezpieczenstwo tysiecy polskich
firm i milionow konsumentéw.

« Wraz z wybuchem Swiatowego kryzysu jako je-
den z pierwszych rzagdow w Europie stworzyli-
Smy ramy prawne dodatkowo zabezpieczajgce
pienigdze Polakéw w bankach. Juz w grudniu
2008 roku Sejm uchwalit podwyzszenie gwa-
rancji naszych kont z 22 tys. euro do 50 tys.
euro (a w 2009 roku dodatkowo do poziomu
100 tys. euro).

W 2009 roku w ramach pakietu antykryzyso-
wego wprowadziliSmy takze tzw. ustawe ptyn-
nosciowg, zapewniajgcg dodatkowg ptynnosc
bankom, w miare potrzeby, i ,ustawe rekapi-
talizacyjng”, umozliwiajgcg wzmocnienie ka-
pitatowe bankdéw przez panstwo, tym samym
zabezpieczajgc interesy klientow bankdw i sta-
bilnos¢ sektora bankowego.

« W sierpniu biezgcego roku weszta w zycie tzw.
ustawa spreadowa, pozwalajgca tym, ktorzy

stabilna gospodarka
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zaciggneli kredyty w walucie zagranicznej, spta-
cac raty bezposrednio w tej walucie (zakupione
w dowolnym banku lub kantorze). Powinno to
wyeliminowac stosowanie niekorzystnego dla
klientéw kursu wymiany ztotych na walute przy
zaptacie rat.

Badanie odpornosci na szoki ekonomiczne (tzw.
stress test) przeprowadzone w lipcu tego roku
przez Europejski Nadz6r Bankowy (EBA) wyka-
zato, ze Bank PKO BP jest trzecim najbezpiecz-
niejszym wsrod 91 najwiekszych europejskich
bankéw.

Analogiczne badania przeprowadzone w innych
polskich bankach przez Narodowy Bank Polski
i Komisje Nadzoru Finansowego pokazuja, ze
Polski sektor bankowy jest jednym z najbez-
pieczniejszych w Europie.

Wprowadzimy w przysztej kadencji tzw. ban-
kowg optate ostroznosciowg, uiszczang przez
instytucje prowadzgce dziatalno$¢ bankowa.
Srodki te bedg kierowane do Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego, a nie do budzetu pan-
stwa, i bedg mogty by¢ uzywane - zamiast
srodkéw podatnika - w przypadku potrzeby



dokapitalizowania ktéregos z bankéw na skutek
ewentualnego przysztego kryzysu finansowego.

Wzmocnimy polski sektor bankowy m.in. przez
stworzenie Rady Ryzyka Systemowego pod prze-
wodnictwem Prezesa NBP, na wzor Europejskiej
Rady ds. Ryzyka Systemowego (ang. European
Systemic Risk Board), ktérej przewodniczy
Prezes Europejskiego Banku Centralnego, co
w wiekszym stopniu zapewni dtugoterminowe
bezpieczenstwo naszych srodkéw w bankach.

»,Godna emerytura i wieksza liczba miejsc pracy”

to nie tylko dobrze brzmigce hasto wyborcze. To
przede wszystkim konkretne cele, ktére kazdy rzgd
musi umied zrealizowad, a jest to szczegdlnie trud-
ne w czasie sSwiatowego kryzysu gospodarczego.
Tylko odpowiedzialna polityka budzetowa pota-
czona z konsekwentng zmiang systemu pozwala
w petni zrealizowac te postulaty.

UtrzymaliSmy obnizke sktadki rentowej i sta-
wek PIT, mimo ze wielu ekspertéw naktaniato

stabilna gospodarka
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nas do tego, aby w dobie kryzysu powrdci¢ do
wczesniejszych stawek. Swiadomie wybraliémy
trudniejszg droge, wiedzac, ze utrzymanie tych
decyzji wigze sie z koniecznoscig przygotowania
finanséw publicznych na znaczny ubytek docho-
doéw panstwa.

PrzeprowadziliSsmy reforme otwartych fun-
duszy emerytalnych, aby zahamowac wzrost
dtugu, przy jednoczesnym zabezpieczeniu przy-
sztych emerytéw. Ponadto osoby, ktére bedg
oszczedzac na tzw. indywidualnych kontach za-
bezpieczenia emerytalnego (IKZE), skorzystajg
ze specjalnej ulgi podatkowe,;.

ObnizyliSmy takze pobierang przez OFE optate
od sktadki - z 7% do 3,5%, dzieki czemu uczy-
niliSmy emerytury bezpieczniejszymi, a réw-
noczes$nie obnizyliSmy potrzeby pozyczkowe
panstwa.

Najwazniejszg reformg byto wprowadzenie
emerytur pomostowych. W przeciwienstwie do
poprzedniego rzgdu nie baliSmy sie tego zrobic.
Dzieki tym, kluczowym dla dokonczenia refor-
my emerytalnej, zmianom do 2015 roku efek-
tywny wiek emerytalny podwyzszy sie o 3 lata.
Do 2020 roku da to catemu naszemu spoteczen-
stwu prawie 45 mld ztotych oszczednosci.



Udato nam sie utrzymac wysoki wzrost gospo-
darczy. Dzieki temu mogliSmy w petni wywigzac
sie z naszych zobowigzan wobec starszego po-
kolenia. W sytuacji gdy w wielu innych krajach
dokonywano ostrych cie¢ Swiadczen, nam uda-
to sie podnies¢ wysokos¢ emerytur przecietnie
z 1347 ztotych w 2007 roku az do 1785 ztotych
w 2011 roku. W 2005 wynosity one zaledwie
1257 ztotych.

Dzieki zapewnieniu stabilnosci gospodarczej
mogliSmy podnie$¢ ptace minimalng w bez-
pieczny sposdb, czyli tak, ze nie spowodowato
to wzrostu bezrobocia. Na 2012 rok podniesli-
Smy jg do poziomu 1500 ztotych. Oznacza to
wzrost w stosunku do rzgddw PiS o 564 ztotych,
a w stosunku do rzgdoéw SLD az o 651 ztotych.

stabilna gospodarka
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Ptaca minimalna brutto 1500.0

1386.0

936.0
849.0 I

2005 2007 2011 2012

Zrédio: MF

PrzyjeliSmy tzw. pakiet antykryzysowy, ktory
utatwit przedsiebiorcom elastyczne reagowa-
nie na kryzys, m.in. poprzez dtuzsze rozliczanie
czasu pracy i wprowadzenie ruchomego czasu

pracy.

Pomimo kryzysu, stopa bezrobocia w pierwszym
potroczu 2011 roku wyniosta 12,8%, podczas
gdy w 2007 roku, czyli w czasach Swietnej ko-
niunktury na swiecie, wynosita 13,9%, a w 2005
- az 19,0%.

Stopa bezrobocia wsréd absolwentow szkét
wyzszych obnizyta sie z 22,8% w 2007 roku do



21,5% obecnie (w 2005 wynosita az 31,3%). Pod
tym wzgledem pozycja Polski w UE poprawita
sie w stosunku do rzgddw SLD i PiS az o cztery
pozycje.

Gtowng przyczyng ubdstwa jest brak pracy. Dla-
tego, tworzgc nowe miejsca pracy i ogranicza-
jac bezrobocie, walczyliSmy takze z ubdstwem.
Odsetek ludzi zagrozonych ubéstwem lub wy-
kluczeniem spotecznym obnizyliSmy z 34,4%
w roku 2007 roku do 27,8% obecnie. W 2005
roku wynosit on jeszcze wiecej, bo az 45,3%.

Ptace sfery budzetowej, zamrozone ze wzgle-
du na kryzys, zaczng ponownie rosng¢. Po-
dobnie jak konsekwentnie zwiekszyliSmy ptace
nauczycieli, bedziemy sukcesywnie podnosic
wynagrodzenia innych waznych spotecznie grup
zawodowych, zaczynajgc od nauczycieli akade-
mickich i policjantow.

Wzorem krajéw najbardziej rozwinietych wpro-
wadzimy przepisy gwarantujgce kobietom
.réwng ptace za réwng prace”, eliminujgc dys-
kryminacje kobiet w miejscu pracy.

stabilna gospodarka
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Wprowadzimy reforme emerytur munduro-
wych. Zrobimy to z poszanowaniem praw na-
bytych, co oznacza, ze nowe zasady nie bedg
dotyczyty osOb obecnie pracujgcych w tych
stuzbach.

Zwiekszymy efektywnos¢ zarzgdzania aktywa-
mi OFE. Dla osd6b zblizajgcych sie do emerytury
wprowadzimy bezpieczne fundusze, jednocze-
$nie dla os6b miodych pozostawimy fundu-
sze bardziej efektywne, aby w petni mogty one
skorzysta¢ na wzrostach gietdowych w dtugim
okresie.

Zwiekszymy ulgi podatkowe dla dobrowolnie
odktadajgcych na emeryture Polakéw do 6%
dochodu, by motywowac ich do oszczedzania
i wzmacniaé bezpieczenstwo emerytalne.

Otworzymy zawody, ktore do tej pory pozo-
stawaty zamkniete, poniewaz godzi to przede
wszystkim w osoby miode, ktérym najtrudniej
jest uzyskac pierwszg prace. Bedziemy sie przy
tym wzorowac na takich krajach, jak Szwecja czy
Finlandia, w ktorych liczba zawoddéw regulowa-
nych jestnajnizsza w UE.

Nadal bedziemy intensywnie prywatyzowa-
li przedsiebiorstwa pozostajgce pod kontrolg
Skarbu Panstwa. Rownoczes$nie unowoczesni-



my zarzgadzanie udziatami Skarbu Panstwa
w przedsiebiorstwach o kluczowym znaczeniu
dla gospodarki tak, aby odpowiadaty one stan-
dardom sektora prywatnego.

W ostatnich latach polskie rolnictwo, dzieki fun-
duszom unijnym i dynamicznie rozwijajgcemu
sie przemystowi rolno-spozywczemu, przezywa
gwattowny rozwoj. Polskie sery, przetwory i mie-
So cieszg sie popularnoscig na Swiatowych ryn-
kach. Dzieki temu Polska wies sie zmienia. Staje sie
atrakcyjnym miejscem pracy, zamieszkania i wypo-
czynku. Zmniejsza sie dystans w poziomie zycia po-
miedzy obszarami wiejskimi a miastami. Rosngcy
popyt na zywnos¢ na Swiecie stwarza szanse, aby
wie$ i rolnictwo objg¢ naszym programem inteli-
gentnego rozwoju. Rolnictwo powinno pozostac
istotng czescig polskiej gospodarki i fundamentem
bezpieczenstwa zywnosciowego obecnych i przy-
sztych pokolen. Dlatego chcemy wspiera¢ rozwdj
nowoczesnego rolnictwa. Do tego potrzebne jest
inteligentne i oparte na umiejetnosci wspotpracy
wykorzystanie Srodkéw publicznych. Celem po-
winno by¢ wspomaganie gospodarstw rodzinnych
w zwiekszaniu areatu i tworzeniu grup produ-
cenckich, bo tylko tak mozna potgczy¢ utrzymanie
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wysokiej jakosci i bezpieczenstwa polskiej zywno-
$ci z wiekszg rentownoscig gospodarstw i podno-
szeniem jakosci zycia ludzi na wsi.

Od momentu przystgpienia Polski do UE
wsparcie publiczne dla rolnikéw wyniosto juz
ponad 113 mid ztotych, w tym ponad 76 mld
ztotych pochodzito ze sSrodkéw Wspdinej Polity-
ki Rolnej.

Gtownym mechanizmem wsparcia moderniza-
cji polskiego rolnictwa sg doptaty bezposrednie.
Polscy rolnicy otrzymali ponad 63 mld ztotych
doptat bezposrednich. Z doptat hektarowych
korzysta blisko 1,5 min rolnikéw.

Polska jest takze liderem w wykorzystaniu
innych instrumentéw Wspdlnej Polityki Rol-
nej. tgczna wartosc srodkdéw przekazanych na
modernizacje polskiego rolnictwa z Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich przekroczyta juz
kwote 26 mld ztotych, co stawia nasz kraj na
pierwszym miejscu wsrod panstw UE. W samym
rekordowym 2010 roku kwota wsparcia wynio-
sta 8,2 mld ztotych, a w 2011 roku przekroczyta
juz 6 mld ztotych.



Dodatkowo ze Srodkéw UE korzystajg polscy
rybacy. Z funduszy unijnych otrzymali oni juz
ponad miliard ztotych, a dodatkowy miliard zo-
stanie rozdysponowany w najblizszym czasie.

Realizujemy takze wiele dziatan, ktére maja
przeciwdziata¢ wyludnianiu sie wsi. Zwiek-
szyliSmy wysokos$¢ premii dla mtodych rolni-
kow z 50 tys. do 75 tys. ztotych. Dla studentow
z rodzin wiejskich o dochodach nieprzekracza-
jacych 600 ztotych na osobe stworzyliSmy pro-
gram udzielania poreczen do wysokosci 100%
wykorzystanej kwoty kredytu. Budzet na ,renty
strukturalne” zostat zwiekszony o0 320 min euro.
Dla producentéw rolnych wprowadziliSmy moz-
liwos¢ uzyskania preferencyjnych kredytow
na sfinansowanie zakupu udziatow i akcji za-
ktaddéw przetworczych. StworzyliSmy dziewiec
specjalnych Funduszy Promocji Produktéw Rol-
no-Spozywczych, zarzgdzanych wytgcznie przez
rolnikow.

Rosnie liczba grup producentéw rolnych. Tyl-
ko w 2008 roku zarejestrowanych zostato 158
nowych grup. W catym kraju jest ich blisko 700.
Juz dzis obowigzuje preferowanie grup produ-
cenckich w dziataniach pomocowych, a ich dal-
szy rozwdj wpisuje sie w naszg filozofie rozwoju
i dobrobytu opartego na wspoétpracy.
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Ponad 70 min euro Srodkéw z Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich przeznaczonych
zostato na realizacje programu ,,Méj Rynek”,
dzieki ktéremu w kazdym powiecie stworzone
zostanie targowisko, na ktérym rolnicy i produ-
cenci rolni bedg sprzedawac swoje produkty.

Dzieki polityce rzadu gtéwnymi beneficjentami
srodkow unijnych w kolejnych wieloletnich ra-
mach finansowych UE po 2013 roku pozostang
polscy rolnicy.

Realizacja ambitnych projektow przy wy-
korzystaniu funduszy unijnych przyspieszy
wprowadzanie nowych technologii produk-
Cji w rolnictwie oraz poprawi jakos¢ pro-
dukcji. Bedzie tez stuzy¢ zharmonizowaniu
warunkoéwprodukdjirolnejzwymogamidotyczacymi
ochrony Srodowiska naturalnego i zdrowej zyw-
nosci, ktéra bedzie w wiekszym stopniu naszym
hitem eksportowym.

Bedziemy wspiera¢ rodzinne gospodarstwa,
aby nadal wytwarzaty dobrg i tanig zywno$¢,
aby zachowaty swojg wielkg wartos¢ spoteczng,
kulturowg i narodowg. Dla tych gospodarstw
przygotowany zostanie uproszczony system



pozyskiwania unijnych Srodkoéw. Zniesiony zo-
stanie obowigzek dostarczania co roku tych
samych szczegdtowych informacji. ,Pakiet dla
rodzinnego gospodarstwa” bedzie zachecat do
modernizacji, rozwoju i konkurowania gospo-
darstw miedzy soba.

Wprowadzimy preferencyjny kredyt konso-
lidacyjny (podobny do hipotecznego) dla go-
spodarstw rodzinnych chcacych powiekszyc
areat, pod warunkiem prowadzenia rachunko-
wosci rolniczej. W pierwszej potowie 2011 roku
ponad 51 tys. ha gruntéw w gestii Skarbu Pan-
stwa zostato sprzedane. Wiekszo$¢ nabywcow
stanowity grupy rolnikéw prowadzgcych gospo-
darstwa rodzinne, ktorzy zakupili ziemie, zeby
powiekszy¢ wtasne gospodarstwa.

Zgodnie z Traktatem Akcesyjnym w 2013 roku
osiggniemy poziom ptatnosci doptat bezpo-
Srednich dla rolnikbw w wysokosci 100%. Jed-
nak ze wzgledu na historyczne uwarunkowania
(m.in. wysokos$c¢ plonu referencyjnego), formal-
ne zrOwnanie ptatnosci nie oznacza, ze polscy
rolnicy bedg otrzymywali wsparcie rowne wyso-
kosci pomocy otrzymywanej w innych krajach
UE. Dlatego juz w 2008 roku rozpoczeliSmy ba-
talie o zmiane zasad Wspadlnej Polityki Rolnej po
2013 roku. Caty czas trwajg dyskusje, spotkania
i konsultacje w tej sprawie. Opowiadamy sie za
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odejsciem od historycznych tytutéw do ptatno-
Sci. JesteSmy za stworzeniem sprawiedliwego,
prostego i przejrzystego systemu doptat bez-
posrednich. Coraz wiecej panstw popiera nasz
punkt widzenia.

Podejmiemy dziatania ukierunkowane na re-
strukturyzacje i zwiekszenie wydajnosci rolnic-
twa poprzez wsparcie rozwoju innowacyjnego
sektora rolno-spozywczego. Rozwéj ten odby-
wat sie bedzie poprzez modernizacje, wspie-
ranie innowacyjnosci i efektownosci produkgji,
a takze poprzez wsparcie w zakresie pozyskiwa-
nia energii ze zrédet odnawialnych.

Dzieki programowi ,Swietliki”, szerokopasmo-
wemu Internetowi w kazdej gminie, e-podrecz-
nikom i funduszom spdjnosci przeznaczonym
na rozwdj i unowoczednienie wiejskiej infra-
struktury nadal bedziemy niwelowaé nieréw-
ny start mtodziezy wiejskiej - nieréwny dostep
do wiedzy i podnoszenia kwalifikacji, takze
w dziedzinach zwigzanych z nowoczesnym
gospodarowaniem.

Kluczem do modernizacji polskiej wsi jest eduka-
cja od pierwszych lat zycia dziecka. Uchwalona
Lustawa ztobkowa" oraz programy wpieraja-
ce powstawanie punktéw dziennej opieki nad
dzie¢mi (program ,Maluch”) pozwolg zwiekszy¢



liczbe Ztobkdéw i przedszkoli na obszarach
wiejskich.

Podejmiemy dziatania upowszechniajgce po-
siadanie komputeréw osobistych przez rolni-
kéw oraz szkolenia zapobiegajgce e-wyklu-
czeniu na wsi (w dziedzinie wykorzystania sie-
ci, technologii informacyjno-komunikacyjnych
i e-biznesu).

Nasze dziatania skoncentrujemy na wspieraniu
rozwoju przedsiebiorczosci wiejskiej, przede
wszystkim agroturystyki, oraz promocji lokal-
nych przedsiebiorcow, utatwiajgc im przydo-
mowg produkcje, przetworstwo i sprzedaz
produktéw rolnych.

Przeznaczymy miliard ztotych ze Srodkéw unij-
nych na Fundusz Przedsiebiorczosci na Wsi.
Za jego pomocg wesprzemy osoby odchodzg-
ce z rolnictwa do innej dziatalnosci na wtasny
rachunek, co zwiekszy dywersyfikacje ekono-
miczng na wsi, bedzie wspiera¢ rozwdj ustug
i mobilno$¢ zawodowg mieszkancow wsi.
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Polska w ostatnich latach szybko sie rozwija
i nadrabia wieloletnie zalegtosci infrastrukturalne
i gospodarcze. Ten dynamiczny rozwéj odbywa sie
w zgodzie z zasadami ochrony Srodowiska i wtasnie
dlatego nasz kraj ciggle wyrdznia sie na tle innych
krajow europejskich nieskazong przyrodg, piek-
nymi lasami, malowniczym krajobrazem. Naszym
celem jest dalsza, skuteczna ochrona i promocja
unikalnych srodowiskowych zasobdw Polski, przy
jednoczesnym wspieraniu dtugofalowego rozwoju
gospodarczego kraju i dbatosci o lepszg jakos¢ zy-
cia Polakow.

* OdblokowaliSmy procedury Srodowiskowe
dla inwestycji, dzieki czemu udato sie podpisac
najwiekszg w historii ilos¢ umdéw na budowe
drdg i autostrad. ZakonczyliSmy bezsensowny,
destrukcyjny i kosztowny spor wokot Doliny Ro-
spudy, czym udowodnilismy, ze mozna budo-
wac infrastrukture w Polsce z poszanowaniem
cennych ekosystemow. Skrécilismy czas wyda-
wania pozwolen srodowiskowych z 300 do 100
dni.

« ZakonczyliSmy spory z Brukselg, m.in. o wyzna-
czenie obszaréw NATURA 2000, dzieki czemu



odblokowaliSmy finansowanie projektéw
unijnych.

Najlepiej w historii Polski radzimy sobie z wy-
korzystaniem funduszy. Podstawowg zasadg
wyboru beneficjentéw byty konkursy. Rozdy-
sponowaliSmy blisko 5 mld euro na inwestycje
prosrodowiskowe.

StworzyliSmy nowy system gospodarki od-
padami - dzieki czemu juz od stycznia 2012
roku z polskiego krajobrazu zaczng znika¢ goéry
Smieci, przedsiebiorcy zyskajg mozliwos¢ kon-
kurencji na terenie catego kraju, wzmocniona
zostanie rola samorzagdéw w zagospodarowa-
niu odpadow.

tagodzone sg zapisy dotyczace polityki kli-
matycznej Unii Europejskiej. Dzieki zdecy-
dowanej postawie polskich negocjatoréw
wypracowaliSmy korzystne zapisy dotyczgce
pakietu energetyczno-klimatycznego w od-
niesieniu do zobowigzan poprzedniego rzgdu
przyjetych przez Rade Europejskg w 2007 roku
redukcji emisji 0 20% i 30%. Dzieki strategii ne-
gocjacyjnej rzadu w ciggu ostatnich czterech lat
Polska stata sie waznym graczem w Europie,
z ktérego zdaniem na temat polityki energetycz-
nej i klimatycznej nalezy sie liczyc.
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ZaczeliSmy zarabia¢ na klimacie. Polska zna-
czgco zredukowata emisje - mimo zaniedban
rzgdu PiS stworzyliSmy system, dzieki ktéremu
Polska pozyskuje Srodki na inwestycje klima-
tyczne - w ten sposob zarobiliSmy juz ponad 80
mln euro. Pienigdze sg wykorzystywane gtdwnie
na termoinwestycje w szkotach, przedszkolach,
szpitalach, domach pomocy spotecznej i na eko-
logiczne wytwarzanie energii.

StworzyliSmy projekt ,,Green Evo”, aby pro-
mowac za granicg najlepszych polskich przed-
siebiorcéw w branzy ochrony Srodowiska. Roz-
wijamy w ten sposdb Polskg mysl technologicz-
ng i promujemy pomystowosc i kreatywnosc.

Najwazniejszym celem rzadu jest zapewnienie
obywatelom wysokiej jakosci zycia - czystego
powietrza, czystej wody i terenow zielonych,
w zgodzie z rozwojem gospodarczym kraju.

Kluczowe jest zachowanie unikalnej polskiej
przyrody w dobrym stanie. Objecie ochrong
najcenniejszych przyrodniczych fragmentow
kraju oraz utrzymanie wyrozniajgcej sie w skali
Europy réznorodnosci biologicznej to nasz obo-
wigzek wobec przysztych pokolen. Dazeniem
rzgdu bedzie kontynuacja dziatan zwigzanych



z powiekszeniem obszaru chronionego Pusz-
czy Biatowieskiej, objecie ochrong unikalnego
krajobrazu i przyrody Mazur oraz stworzenie
mechanizmow wsparcia dla podmiotéw gospo-
darujgcych na obszarach chronionych. Duzym
problemem dla ochrony polskich gatunkéw ro-
slin moze stac sie wysiewanie na polach roslin-
nosci genetycznie zmodyfikowanej. Rzad bedzie
dazyt, aby w Polsce mozliwe stato sie tworze-
nie stref wolnych od GMO.

Niemal 28% powierzchni Polski stanowig wyjat-
kowej jakosci lasy. Konieczna jest kontynuacja
programu zwiekszania lesistosci kraju. Ko-
nieczne jest rowniez utrzymanie integralnosci
Laséw Panstwowych. Wiascicielem lasow musi
pozostac panstwo.

Dbajgc o mieszkancéw polskich miast, bedzie-
my wspiera¢ ekologiczne formy transportu
- transport zbiorowy i $ciezki rowerowe. Bedzie-
my rozwijac inteligentne systemy sygnalizacji
Swietlnej, ktére nie tylko roztadowujg korki, ale
rowniez powodujg zmniejszenie emisji spalin.
Wskutek znaczgcej poprawy planowania prze-
strzennego w miastach bedg skutecznie chro-
nione obszary zielone (m.in. parki), ktére poza
funkcjami wypoczynkowymi petnig takze inne
wazne funkcje biologiczne, oczyszczajg powie-
trze i retencjonujg wode.
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Mimo wprowadzenia wielu uproszczen i skré-
cenia czasu oczekiwania na decyzje Srodo-
wiskowg, procedury i przepisy w zakresie
ochrony Srodowiska nadal sg skomplikowane.
Bedziemy dazyli do uproszczenia obcigzen ad-
ministracyjnych w tym obszarze dla przedsie-
biorcéw, w szczegdlnosci poprzez uproszczenie
prawa i procedur, a takze petng informatyzacje
tego sektora.

Bedziemy wspiera¢ dalszy rozwdj spoteczen-
stwa obywatelskiego poprzez wzmacnianie
wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi
na rzecz ochrony zasobdéw przyrodniczych oraz
jednoczesnego rozwoju gospodarczego kraju.

Zreformujemy zarzadzanie gospodarka wod-
ng w Polsce, tak by uporzgdkowac uktad in-
stytucjonalny, a takze system zarzgdzania
i finansowania, miedzy innymi poprzez roz-
dzielenie zarzgdzania wodami od zarzgdzania
infrastruktura.

Do roku 2015 zakohczymy kluczowe przedsie-
wziecia zwigzane z bezpieczenstwem duzych
osrodkow miejskich i innych obszaréw szcze-
golnie zagrozonych wystgpieniem powodzi.
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